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Onko vastaaja*

kunta

sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

jarjesto (x)

yksityinen palveluntuottaja

joku muu

Kysymykset

Kysymyksii uudistuksen tavoitteista

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa vieston terveys- ja
hyvinvointieroja seki hillita palveluista aiheutuvia kustannuksia 3 miljardilla eurolla
vuoteen 2029 mennessd.

1. Voidaanko uudistuksella kaventaa vieston terveys- ja hyvinvointieroja seki parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta?

a. kylld

b. kylla pédosin (x)

C. ei padosin
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d. ei
e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventuminen on tarkedd myos opiskelijoiden kohdalla.

TYY katsoo, ettd esitys voisi kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta erityisesti korkeakouluopiskelijoiden valilla.
Korkeakouluopiskelijoiden yhdenvertaista opiskeluterveydenhuoltoa toteutetaan
parhaiten laajentamalla valtioneuvoston linjauksen mukaan (21.12.2016) toimiva
Ylioppilaiden terveydenhoitosditié (YTHS) myds ammattikorkeakouluopiskelijoille.

Sosiaali- ja terveysministerion vuoden 2012 selvityksen mukaan kunnallisessa
opiskeluterveydenhuollossa oli puutteita palveluiden saatavuudessa ja eroja eri
paikkakuntien vililld. My6s Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) asetuksen
toimeenpanon seurantaa ja valvontaa varten vuonna 2014 kerddmaét tulokset osoittivat
huomattavia puutteita kunnallisessa opiskeluterveydenhuollossa. (STM 18:2012 ja THL
21/2014)

2. Edistdiko uudistus tarkoituksenmukaisella tavalla asiakkaan
vaikutusmahdollisuuksia omiin palveluihin?

a. kylla

b. kylld padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapaus ymmarretdédn lakiluonnoksessa asiakkaan oikeudeksi valita itselleen sopiva
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaja, toimipiste ja ammattihenkild. Valinnanvapauslaki
lisdd toimintakykyisten asiakkaiden mahdollisuuksia paremmin hakea niitd palveluja, joita
he itse pitdvit tarpeellisina, riippumatta siitd, ovatko ndmé palvelut kansanterveyden
kannalta tarkoituksenmukaisia. Kun asiakkaalla on ilmeinen tarve palvelulle,
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palveluntuottajan valinta ei ole vilttdmatté asiakkaan kannalta olennaisinta, vaan keskeiset
valinnat koskevat palvelun sisdlto4, eli saako asiakas avun sithen ongelmaan, johon hén sitda
hakee. Lisdksi sosiaalipalvelujen valinnanvapauden kysymyksid ei ole selvitetty tarpeeksi
lakia valmisteltaessa.

3. Antaako uudistus asiakkaalle riittdvat mahdollisuudet hakeutua asiakkaan omaan
tilanteeseen sopivaan palveluun?

a. kylla

b. kylld padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

TYY kiittdd valinnanvapauslakiluonnoksen ratkaisua, jossa terveydenhuoltolain 17§:ssd
sdddettyd opiskeluterveydenhuollossa palveluntuottaja valikoituu opiskelupaikan
perusteella (valinnanvapauslakiluonnos 12§). Ratkaisu mahdollistaa
opiskeluterveydenhuollon toiminnallisen ja lainsdaddnndéllisen kokonaisuuden sdilymisen
ja ylldpitdd toimivan oppilaitosyhteistydn edellytyksid. Toimiva opiskeluterveydenhuolto
nivoo osaltaan yhteen oppilaitosyhteistytn (opintoneuvonnan ja opintopsykologit),
yhteistyon opiskelijajdrjestdjen sekd tutortoiminnan kanssa, toimivan yhteyden matalan
kynnyksen mielenterveys- ja pdihdehankkeiden sekd opiskelijaliikunnan ja -asumisen
kanssa.

Korkeakouluopiskelijoiden osalta tulee toteuttaa valtioneuvoston linjaukset (21.12.2016)
opiskeluterveydenhuollon kehittdmisesta: “Opiskeluterveydenhuolto on tehtyjen
arviointien perusteella tarkoituksenmukaista kehittdd laajentamalla YTHS-malli
koskemaan kaikkia korkeakouluopiskelijoita. YTHS toimisi korkeakouluopiskelijoiden
(yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijat) opiskeluterveydenhuollon valtakunnallisena
ja lakisddteisend toimijana, joka jdrjestdd ja tuottaa kaikkien korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelut.
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YTHS tarjoaisi valinnanvapauden ulkopuolella yhteisoterveyden palvelut. Lisdksi YTHS
tarjoaisi yksilollisid terveyspalveluita, joiden palveluvalikoiman ldhtokohtana on
YTHS:n nykyinen palveluvalikoima mutta jota kehitetdén edelleen opiskelijoiden
erityisesti tydyhteis60nsd liittyvien erityisten tarpeiden mukaisesti. YTHS tarjoaisi ndin
perusterveydenhuollon ja valinnanvapauslainsddaddnnon tarkoittaman laajennetun
perustason tietyt palvelut (yleisterveydenhuollon palveluita, suun terveydenhuolto,
erikoistason palveluita kuten gynekologi- ja ihotautien ja mielenterveyspalveluita).
Korkeakouluopiskelijat valitsivat lisdksi oman suoran valinnan perustason palvelujen
tuottajan kuten muukin vdesto ja ovat siten yhdenvertaisesti valinnanvapauden piirissa.
Opiskelijan asiakkuus voidaan mahdollisesti ottaa huomioon siten, ettd suoran valinnan
palvelun tuottajan korvaus olisi alempi korkeakouluopiskelijoiden osalta.”

Korkeakouluopiskelijalla tulee opiskeluterveydenhuollon (terveydenhuoltolaki 17§)
palveluiden liséksi olla oikeus yhdenvertaisesti valita oma suoran valinnan palvelujen
tuottaja, kuten muillakin kansalaisilla. Tédltd osalta on tietenkin selvdi, ettd
korkeakouluopiskelijat ihmisind nauttivat yhtdldisesti samanlaisesta perustuslain 6 ja 19
§:n normikokonaisuuden ja kv. ihmisoikeussopimusten mukaisesta suojasta kuin muutkin
Suomen oikeuspiirissd olevat ihmiset seké siten oikeutettuja valitsemaan oman suoran
valinnan palvelun tuottajan toimivien opiskeluterveydenhuollon palveluiden lisdksi.

Yleiselld tasolla TYY haluaisi kuitenkin kysyd, onko asiakkailla riittdavia kykyja ja tietoja
valinnan tekemiseen? Sopiviin palveluihin hakeutumisen ongelmana on tiedon puute tai
asiakkaan kannalta sopivassa muodossa olevan tiedon puute. Asiakkaan on vaikea
objektiivisesti arvioida, mitkd palvelut ovat hdnen kannaltaan hyodyllisid. Rationaalinen
valinta sopivista palveluista edellyttdisi sitd, ettd potilaille olisi tarjolla objektiivista tietoa
palveluiden saatavuudesta ja laadusta sekd niiden hoitojen todellisesta vaikuttavuudesta.
Vaikka valinnanvapauslakiin siséltyy sdédntelyd, joka tdhtéa tdllaisen tiedon keskittdmiseen
ja jakamiseen avoimesti, kuluu vuosia ennen kuin tietoa on ehtinyt kertya tarpeeksi, jotta
siitd on apua valintatilanteissa. Kuten lakiluonnoksen perusteluissa todetaan, ovat muiden
maiden kokemukset osoittaneet, ettd tuottajan vaihtaminen on tosiasiassa vdhiistd ja
uudistuksen ensivaiheen rakenteet ja markkinaosuudet voivat jadda pitkdaikaisiksi.
Vaarana voi olla, ettd suurten palveluntuottajien asema vahvistuu ja pienet yrittdjat
putoavat kilpailusta, jolloin faktinen valinnanvapaus kaventuu.

4. Jos asiakkaalla on laaja-alaisia palveluntarpeita, toteutuuko uudistuksessa asiakkaan
mahdollisuus saada tarpeen mukaisella tavalla yhteensovitettuja palveluita?

a. kylld

b. kylld padosin
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C. ei padosin
d. ei
e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

5. Antaako uudistus riittavit edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten
kasvun hillinnén tavoite?

a. kylla

b. kylld padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

6. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavillé tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

a. kylla

b. kylld padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
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7. Edistiddko uudistus toimintatapojen muutosta ja uusien palveluinnovaatioiden
kédyttoonottoa, milld voidaan varautua tulevaisuuden haasteisiin?

a. kylla

b. kylld padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Kysymyksii lakiluonnoksen yksityiskohdista

asiakkaan suoran valinnan sosiaali- ja terveyspalveluista.

8a. Ovatko sddnnokset suoran valinnan palveluista riittdavin selkeiti siltd osin, mitka
palvelut kuuluvat yhtiGitettdvien valinnanvapauspalveluiden piiriin ja mitké kuuluvat
maakunnan liikelaitoksen tuottamiin palveluihin?

a. kylld

b. kylld padosin

c. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa
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TYYn mielestid lakiluonnoksen pohjalta on epdselvdd, mitkd ovat suoran valinnan
sosiaalipalvelut sote-keskuksissa sekd miten ja milld aikatauluilla maakunnat timén asian
ratkaisevat.

Jos sosiaalipalveluihin sisdltyy vain neuvonta ja ohjaus, on syytd nimetd ndma keskukset
terveyskeskuksiksi. Samalla tulee selvittdd uudelleen sosiaali- ja terveyspalvelujen
asiakastason integrointia tukevan uudistuksen edellytykset. Perustason sote-keskusksissa
vahvalla sosiaalityon asiantuntemuksella on térked rooli, koska monet sielld hoidettavista
terveysasioista juontavat juurensa sosiaalisista kysymyksista.

Jos ei, miten olisi tarkoituksenmukaista mééritelld ne perusteet, joilla maakunnat
maddrittelevit tarkemmin sote-keskuksissa tuotettavat perustason ja laajennetun
perustason palvelut?

Vapaamuotoiset huomiot

8b. Turvaako maksusetelijirjestelméd maakunnalle riittivit ohjaus- ja
vaikutusmahdollisuudet jarjestimisvastuun kannon nikokulmasta?

a. kylla

b. kylld padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

8c. Onko maksusetelijirjestelmissi sote-keskuksen oikeuksista ja velvollisuuksista
sdddetty tarkoituksenmukaisesti?

a. kylld

b. kylld padosin
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C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

8d. Mahdollistaako maksusetelijirjestelmi asiakkaalle riittivit mahdollisuudet

vaikuttaa tarvitsemiensa palvelujen toteutukseen?

a. kylla

b. kylld padosin

C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

9. Lakiluonnoksen 4 luvussa sidddettiisiin asiakkaan mahdollisuuksista valita

maakunnan liikelaitos ja sen toimipiste. Antavatko sainnokset asiakkaalle

tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet valita palvelujen tuottaja?

a. kylla

b. kylld padosin

c. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Turun yliopiston ylioppilaskunta Sahkoposti: tyy@utu.fi

Ylioppilastalo A Puhelin: +358 44 796 1067

Rehtorinpellonkatu 4 A, 20500 Turku www.tyy.fi



L
L 2

@ TURUN YLIOPISTON YLIOPPILASKUNTA ~ Lausunto fuonnoksesta sosiaal- ja terveydertuol on
& THE STUDENT UNION OF THE UNIVERSITY OF TURKU valinnanvapausiaisaacannost
al® 24.3.2017
]

HN

Vapaamuotoiset huomiot

Malli edellyttdd, ettd asiakas tietdd, mitd palveluja hdn tarvitsee. Kdytdnnossa
terveydenhuollossa tarvittavat palvelut selvidvat kuitenkin usein vasta toimipisteen
valinnan jdlkeen. Hyvda luonnoksessa on se, ettd asiakkaan jitettyd tekeméittd omaa
valintaa, hdnelle kuitenkin osoitetaan hédnelle sopivalla sijainnilla oleva toimipiste.

valinnanvapauden lisdéimisessa.

10a. Ovatko siddnnokset asiakkaan aseman ja oikeuksien nikokulmasta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylld padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

10b. Turvaako asiakassetelijidrjestelméd maakunnalle riittdvit ohjaus- ja
vaikutusmahdollisuudet jarjestimisvastuun kannon nikokulmasta?

a. kylld

b. kylld padosin

C. ei padosin
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d. ei
e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

10c.Ovatko asiakassetelijarjestelmiin kidyttoonottoa koskevat maakunnan
padtoksentekoa koskevat rajaukset riittédvii ja turvaavatko ne asiakkaan
valinnanvapauden toteutumisen?

a. kylla

b. kylld padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

.....

asiakkaan valinnanvapauden lisdé@misessid. Mahdollistavatko sia@nnokset asiakkaalle
riittdvit mahdollisuudet vaikuttaa tarvitsemiensa palvelujen toteutukseen?

a. kylla

b. kylld padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
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12. Valinnanvapauslainsaidinnon myoti esitetéddn potilaslakiin ja sosiaalihuollon
asiakaslakiin lisattdviksi uusi luku padtoksenteon tukemisesta (tuettu paéatoksenteko).
Valinnanvapauslainsdididntoon sisiltyisi potilaille ja asiakkaille erilaisia
valinnanmahdollisuuksia (muun muassa suoran valinnan palvelut, maksuseteli,
asiakasseteli ja henkilokohtainen budjetti). Néissi erilaisissa valintatilanteissa
asiakkaat voivat tarvita tukea valintoja tehtédessd. Onko tuettua padtoksentekoa
koskevat sddnnokset tarkoituksenmukaisia?

e.

kylla

kylld padosin
ei pddosin

ei

ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

13. Lakiluonnoksen 7 luvussa sdéddettiisiin palvelun tuottajien hyviksymis- ja
sopimusmenettelyista.

13a. Ovatko sddnnokset hyviksymismenettelyistid uudistuksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

d.

e.

kylla

kylld padosin
ei padosin

ei

ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Turun yliopiston ylioppilaskunta
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13b. Ovatko sddannokset sopimusmenettelyistd uudistuksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylld padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

.....

tuottajien velvoitteista. Ovatko sdédnnokset uudistuksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylld padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

15. Lakiluonnoksen 9 luvussa sdddettéisiin palvelun tuottajalle suoritettavista
korvauksista.

15a. Ovatko suoran valinnan palveluita koskevat kiinteédin maksun osuus ja sen
madraytymistéd koskevat edellytykset riittdvid turvaamaan palvelujen riittivi rahoitus?
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a. kylla
b. kylld padosin
C. ei pddosin
d. ei
e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

15b. Ovatko sainnokset muista korvauksista uudistuksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylld padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapauslain 51§:n luonnos on TYYn mielestéd keskenerdinen ottaen huomioon
hallituksen linjauksen opiskeluterveydenhuollosta (21.12.2016). Rahoitus
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen toteuttajan (YTHS) ja
suoran valinnan palvelujen tuottajan vililld jakautuvasta kapitaatiokorvauksesta tulisi
my0s sddtdd. Tassd kysymyksessd tulee hakea samankaltainen ratkaisu ty6terveyshuollon
kanssa. Kapitaatiokorvaus tydterveyden sairaanhoidon piirissi oleville on pienempi,
vdestotasolla laskettuna. Samoin tulee menetelld opiskeluterveydenhuoltoon oikeutettujen
korkeakouluopiskelijoiden kanssa.

Opiskeluterveydenhuollon yhteiséterveyden palvelut sekd yksilolliset terveyspalvelut
mahdollistavat sen, ettd opiskeluterveydenhuolto toimii jatkossakin ehedna opiskelijan
opiskelukykyi edistdvdna kokonaisuutena. Opiskeluterveydenhuollon ja suoran valinnan
palveluiden vilisid palveluketjuja tulee muutoksen myo6ta kehittdd entisestddn yhteistyolla.
Ndin estetddn opiskelijoiden putoaminen palvelujen viliin, mutta myos estetidan
palvelujen mahdollista paallekkdiskayttod.

TYY esittda seuraavaa muutosta lakiin:
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Valinnanvapauslain luonnos 51§: “Kiintedin korvauksen suuruutta mdidritettdessc
maakuntien on noudatettava kansallisia tarvetekijoitd, joita ovat maakuntien asukkaiden
ikd, sukupuoli ja tydssékdynti.”

Muutetaan muotoon: “Kiintedn korvauksen suuruutta méaritettdessd maakuntien on
noudatettava kansallisia tarvetekijoitd, joita ovat maakuntien asukkaiden ikd, sukupuoli,
tyossdkdynti ja maakunnassa opiskelevien korkeakouluopiskelijoiden mdara.”

16. Lakiluonnoksen 11 luvussa sdddettédisiin lain voimaantulosta. Ovatko 71 §:n
mukaiset siirtymiasainnokset uudistuksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylld padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

['YYn mukaan uudistus on monimuotoinen ja laaja. Se vaatisi pidemmadlle vietyja kokeiluja
ja pitemman siirtymaéajan.

17. Antaako esitys maakunnille riittdvit edellytykset jarjestimisvastuun
toteuttamiseen?

a. kylld

b. kylld padosin

C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa
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Vapaamuotoiset huomiot

18. Antaako esitys riittavit edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon markkinoiden

syntymiseen?

e.

kylla

kylla padosin
ei padosin

ei

ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

18b. Antaako esitys riittiviit edellytykset pienten toimijoiden toimimiseen sosiaali- ja
terveydenhuollon markkinoilla?

e.

kylla

kylld padosin
ei padosin

ei

ei kantaa

Jos ei, miten esitysti tulisi muuttaa?

Vapaamuotoiset huomiot

O
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19. Miten ihmisen lisdéntyvd mahdollisuus valita palveluntuottaja ja vaikuttaa siten
palveluihinsa vaikuttaa ihmisen hoitoon?

Lakiluonnoksen my6td yksilo voi aiempaa paremmin hakea terveyspalveluita
tarkoitushakuisesti. Koska yksil6 vaikuttaa palveluntarjoajien talouteen valinnoillaan,
heille syntyy kannustin palvella mahdollisimman hyvin asioissa, joita yksil6 toivoo, mutta
joille ei l0ydy lddketieteellista tai resurssienkdyton tehokkuuden ndkokulmasta perustetta.
Tdma4 saattaa johtaa tilanteeseen, jossa ihmisille annetaan hoitoja, jotka eivit ole
valttdmattomid tai tarpeellisia, mikd nostaa kokonaiskustannuksia ja/tai vie resursseja
sellaisilta palvelumuodoilta, joiden kdyttdjdt eivit ole yhtd itseohjautuvia ja
tavoitehakuisia. Terveyserot saattavat kasvaa.

20. Onko laki tarkoituksenmukainen hammashoidon niakokulmasta?

a. kylla

b. kylld padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

21. Onko uudistuksen vaikutukset arvioitu nikemyksenne mukaan oikein ja riittdavasti?

a. kylla

b. kylld padosin
c. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

TYYn mukaan esityksen taustalta puuttuu riittdva tutkimustieto muutoksen vaikutuksista.
Tama on haasteellista uudistuksen laajuuden ja moniulotteisuuden vuoksi.

Tdhan asti julkaistut vaikuttavuusarviot eivit tue uudistuksen toteutusta. Ehdotettuja
toimintamalleja pitdisi kokeilla ennen padtoksid niiden kdyttoonotosta. Hyva esimerkki
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toimintamallin kokeilusta on YTHS:n palveluiden laajentaminen
ammattikorkeakouluopiskelijoille. Nk. YTHS:n ammattikorkeakoulupilotti toteutettiin
vuosikymmenen alkupuolella, ja nyt se on pdéatetty toteuttaa, mikd on erinomainen asia.
Monen muun nyt pdédtettdvan muutoksen osalta ei valitettavasti ole perustelevaa
tietopohjaa olemassa.

22, Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne tai
jdsenorganisaatioidenne asemaan?

Esitysluonnoksen 9 luvussa ei ole huomioitu lddketieteellisen ja hammaslédédketieteellisen
opetuksen kustannusten korvaamista palvelun tuottajille eikd lddketieteellisestd ja
hammaslédédketieteellisestd tutkimustoiminnasta yliopistosairaaloille aiheutuvia
kustannuksia.

23. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

24, Yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Valinnanvapauslain luonnos 51§: “Kiintedn korvauksen suuruutta mddiritettdessd
maakuntien on noudatettava kansallisia tarvetekijoitd, joita ovat maakuntien asukkaiden
ikd, sukupuoli ja tydssékdynti.”

Muutetaan muotoon: “Kiintedn korvauksen suuruutta méaritettdessd maakuntien on
noudatettava kansallisia tarvetekijoitd, joita ovat maakuntien asukkaiden ikd, sukupuolj,
tyossdkdynti ja maakunnassa opiskelevien korkeakouluopiskelijoiden maara.”

Lisatiedot:

Minttu Naarminen
Sosiaalipoliittinen asiantuntija
tyy-soposihteeri@utu.fi

+358 44 796 1078

Ylioppilaskunnan puolesta,
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