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Opetus- ja kulttuuriministerio

Turun yliopiston ylioppilaskunnan lausunto hallituksen esityksesta

eduskunnalle laiksi opintotukilain ja tuloverolain 127 §:n muuttamisesta
Lyhyesti

Turun yliopiston ylioppilaskunta pitaa esitettyja muutoksia opintotukilakiin
huolestuttavina. Suhtaudumme lakiuudistukseen kokonaisuudessaan hyvin kriittisesti,
vaikka esitysta on kohtuullistettu professori Roope Uusitalon ehdotuksesta. Opiskelijat
ovat valmiiksi Suomen viahavaraisin ryhma. Historiallisen suuret leikkaukset opintotukeen
ovat tuomittavia seka koulutuksellisen ja yhteiskunnallisen tasa-arvon etta opiskelijoiden

hyvinvoinnin ndkokulmasta.

Opintotukilain uudistamiselle on asetettu tavoitteeksi mittavien saastojen lisaksi turvata
opiskelijoiden mahdollisuus keskittya paatoimiseen opiskeluun ja kannustaa ripeaan
valmistumiseen. Opintotukijarjestelmaélle asetetut sadstopaineet tiukkoine aikatauluineen

asettavat kuitenkin taysin kohtuuttomat raamit kehittamistyolle.

Toivomme, ettd hallitus arvioisi uudelleen tarpeen huoltajakorotuksen
kayttoonottamiselle. Uudistus helpottaisi kaikkein huonoimmin toimeentulevan ryhmin
ahdinkoa. Pohjoismaisessa vertailussa Suomi on ainoa maa, jossa huoltajakorotus ei ole

kaytossa. Sen tarve on todistettu useissa tutkimuksissa ja selvityksissa.

Jatamme lausuntomme ulkopuolelle toisen asteen opiskelijoiden opintotukeen kohdistetut

uudistukset.
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Korkeakouluopiskelijoiden opintorahan tasojen yhteniistiminen toisen
asteen opintorahan tasojen kanssa ja opintolainan valtiontakauksen

nostaminen

Lakiesityksen mukaan korkeakouluopiskelijoiden opintorahan tasot ehdotetaan
yhtendistettdvdksi toisen asteen opintorahan tason kanssa siten, ettd opintoraha on
enintddn 250,28 euroa kuukaudessa. Opintolainan valtiontakauksen mddard nousee 400
eurosta 650 euroon kuukaudessa Suomessa opiskelevalla ja 700 eurosta 800 euroon
kuukaudessa ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla. Opintolainavdhennyksessd ja
opintolainahyvityksessd huomioon otettava lainan mddard ehdotetaan sdilytettavdksi

nykytasolla.

Opintorahaan kohdistetut historiallisen suuret leikkaukset uhkaavat opiskelijoiden tasa-
arvoa ja lisaavat opiskelijoiden taloudellista ahdinkoa. Vahavaraisista taustoista tulevilla
opiskelijoilla tulisi olla jatkossakin samat mahdollisuudet hakeutua koulutuksen pariin ja
keskittya paatoimiseen opiskeluun, kuin opiskelijoilla, joiden perheilld on paremmat
mahdollisuudet tukea lapsiaan taloudellisesti. Haluamme my6s tuoda esille, ettd vaikka
lakiuudistuksessa puhutaan korkeakouluopiskelijoiden ja toisen asteen opintorahojen
tason yhtendistamisesta, nain ei kaytannossa tapahdu. Tama johtuu siité, ettd toisen

asteen opiskelijoilla on oikeus maksuttomaan ruokailuun.

Opintorahapainotteinen opintotukijarjestelma luotiin 1990-luvulla keskelld lamaa. T&ll6in
mahdollisimman tasa-arvoinen opintotukijarjestelma ndhtiin yhteiskunnallisena

panostuksena tulevaisuuteen.

Vaikka opintolainan kayttoaste on kohonnut 2000-luvulla, epavarmat tyomarkkinat ja
pelko velkaantumisesta ajavat opiskelijoita tekemaidn enemmaén toita opintonsa
rahoittaakseen. Lainapainotteisuuden lisiaminen tuleekin lisidamaan opiskelun aikaista
tyossakayntia ja pidentamain opiskeluaikoja. Opiskelijabarometrin (2016) mukaan
suurimmaksi syyksi opintojen viivastymiselle opiskelijat mainitsevat tyossakaynnin.
Opiskelijjat tyollistyvat eri tavalla aloista riippuen. Opiskelijoilla, jotka valmistuvat
matalapalkkaisille aloille on heikommat mahdollisuudet selviytya lainapainotteisen

opintotuen aiheuttamasta velkataakasta. Tama aiheuttaa yhteiskunnallista
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eriarvoistumista. Opintotukilain uudistuksessa opintolainan maaraa lisataan
merkittavasti, mutta kaytannossa lainan suojaosuuksien tulevaisuus jatetaan avoimeksi.

Tama on mielestimme huolestuttavaa.

Suhtaudumme esitykseen opintolainan valtiontakauksen myontdmiseen maksuhairioisille
opiskelijoille kriittisesti. Pidamme ajatusta haavoittuvassa asemassa olevan opiskelijan
velkataakan lisiamisesta epaeettisena ja hyvan luotonantotavan vastaisena. Opintotuki,
mukaan lukien opintolaina, on tarkoitettu paivittdisen toimeentulon turvaamiseen, ei
aikaisempien velkataakkojen maksamiseen. Toimeentulotuen kautta opiskelijat, jotka
tarvitsevat erityista tukea ohjautuvat sosiaalityon pariin ja viimeistdan nain saavat
tarvitsemansa tuen. Jo nykyinen opintotukilaki mahdollistaa opintolainan
valtiontakauksen myontamisen maksuhairiomerkinnidn omaavalle opiskelijalle, jos
maksuhairio on yksittdinen, mairaltaan viahainen, sen rekisteroinnista on kulunut
kohtalaisen pitki aika ja merkinnén aiheuttanut velka on suoritettu. Lain mahdollistamaa
harkintaa ei kuitenkaan ole juurikaan kaytetty. Toivomme, etta hallitus selvittaa
tarkemmin eri asiantuntijatahoja, kuten Takuu-saatiotd, kuullen, mita mahdollisia riskeja

uudistuksella olisi.

Ylioppilaiden terveydenhoitosaation teettamian korkeakouluopiskelijoiden
terveystutkimuksen(2014) mukaan joka kymmenes opiskelija on alttiina vakavalle
uupumukselle. Opiskelijoiden kokema stressi on ollut tasaisessa nousussa. Tasapainoilu
tyon, vapaa-ajan ja opiskelun vilill4, seka jatkuva huoli toimeentulosta uhkaa
opiskelijoiden terveyttad. Tutkimusten mukaan korkeakoulutetut opiskelijat tekevat
maamme pisimmat urat. Tavoitteenamme tulisi olla terveiden ja hyvinvoivien

opiskelijoiden saaminen tyomarkkinoille.
Kaytettivissi olevien opintotukikuukausien mairan leikkaaminen
Lakiesityksen mukaan kaikkiin korkeakouluopintothin tarkoitettu tukiaika lyhenee

kymmenella kuukaudella 64 kuukaudesta 54 kuukauteen tukikuukauteen. Tamdan lisdksi

tutkintokohtainen tukiaika lyhenee kahdella kuukaudella.
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Opintotukilakia on muutettu tiuhaan tahtiin. Jatkuvat uudistukset opintotukiaikoja
koskevaan saantelyyn ovat aiheuttaneet sen, etta voimassa olevan lainsaadannon
perusteella on useita erilaisia tukiaikoja eri aikoina aloittaneille. Viimeksi
opintotukikuukausia on leikattu vuonna 2014. Tiuhaan tahtiin tehtyjen tiukennusten

vaikutuksia ei ole ehditty arvioida eika selvittaa.

Jatkuvat muutokset vaikeuttavat jarjestelman ymmarrettavyytta, tuen toimeenpanoa ja
kehittamista. Tastd huolimatta opiskelijoiden kaytossia olevia opintotukikuukausia
esitetdan jalleen leikattavaksi. Sen lisdksi, ettd uudistus monimutkaistaa
opintotukijarjestelmaa, se vahentaa opiskelijan nakokulmasta opintotuen jouston
minimiin. Kokonaistukiajan lyhentaminen asettaa myos eripituisten tutkintojen suorittajat
eriarvoiseen asemaan, silla pidemman (360 op) tutkinnon suorittajalle jad huomattavasti

vihemman joustoa.

Vuonna 2016 julkaistun opiskelijabarometrin mukaan 26 % opiskelijoista oli huolissaan
tukikuukausiensa riittavyydesta (pohjustuen vuoden 2014 tukikuukausi maaraan).
Leikkaukset lisannevit toimeentulotuen kayttoa ja opiskelun aikaista tyossakayntia

varsinkin opintojen loppupuolella.

Thmettelemme myo6s, miksi opintotukijarjestelmaa yksinkertaistavat uudistukset, kuten
opintotuen kaksiportaisuudesta ja vahimmaisopiskelun vaatimuksesta luopuminen, on

jatetty lakiuudistuksen ulkopuolelle.
Huoltajakorotus

Suomi on Pohjoismaista ainoa maa, jossa opintotukeen ei sisilly huoltajakorotusta.
Useissa tutkimuksissa (mm. OKM:n Opiskelevat lapsiperheet ja opintotuki, 2011 ja TYYn
Opiskelevien lapsiperheiden tilannetta kartoittava tutkimus, 2014) on todettu, etta
opiskelevien perheellisten taloudellinen tilanne on erittdin huolestuttava. Toivomme, etta
hallitus ottaa opintotukiuudistuksessa huomioon timéan, usein koyhyysrajan alapuolella

olevan, ryhman ja ottaa kayttoon opintotuen huoltajakorotuksen.
Lopuksi
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Opintotukea kehitetaan koulutuspoliittisista nakokulmista. Tasta johtuen on mielestimme
hyvin arveluttavaa, ettd lausuntoja opintotukilain muutoksista ei ole pyydetty
korkeakouluilta itseltdan, Helsingin yliopistoa lukuun ottamatta. Helsingin yliopisto on

taman lisaksi yliopistoista ainoa, joissa ei enia ole opintotuen ratkaisutoimintaa.

Pidamme ehtona uudistuksille opiskelijoiden siirtamista yleisen asumistuen piiriin.
Opiskelijoiden asumisen tuen tulisi olla ymparivuotista, vastata paremmin reaalisia

asumiskustannuksia ja olla irti opintosuoritusvaatimuksista.

Olemme tyytyvaisia, etta opiskelijan omien tulojen perusteella takaisinperittavaksi
madratyn opintorahan ja asumislisan korotusta lasketaan 7,5 prosenttiin. TAma on oikea
suunta, mutta kuitenkin laiha lohtu kokonaisuudistuksessa. Opiskelijan tulorajoja
esitetddn sidottavaksi ansiotasoindeksiin, kuitenkin niin, etteivit tulorajat laske. Koska
opintotuen lainapainotteisuus tulee lisadmaan opiskelijoiden tyossakayntia, olisi tulorajoja
voinut korottaa tatd enemman. Opintotuen kehittamisen padpainopiste tulisi kuitenkin
olla opintorahapainotteisen opintotuen turvaamisessa ja paatoimisen opiskelun

mahdollistamisessa.
TURUSSA 15.8.2016
TURUN YLIOPISTON YLIOPPILASKUNTA

Riina Lumme Rauli Elenius

TYYn hallituksen puheenjohtaja TYYn paasihteeri

Lisatietoja antaa:

TYYn sosiaalipoliittinen asiantuntija Minttu Naarminen, ,tyy-soposihteeri@utu.fi
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