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Vastaanottajat:

Turun ammattikorkeakoulu
Turun kaupunginhallitus
Turun yliopisto
Yrkeshogskolan Novia
Varsinais-Suomen liitto
Abo Akademi

TUOn, TYYn, AAS:n ja Noviumin lausunto hallituksen
esitysluonnoksesta maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestaimisuudistukseksi sekd niihin liittyviksi
laeiksi

Johdanto

Hyvdt vastaanottajat, teiltd on pyydetty lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisuudistukseksi.

Me, Turun ammattikorkeakoulun opiskelijakunta (TUQO), Turun yliopiston ylioppilaskunta
(TYY), Abo Akademis Studentkdr (AAS) ja Studenrandekédren vid Yrkeshégskolan Novia
(Novium) toivomme, ettd ottaisitte lausunnoissanne kantaa opiskeluterveydenhuollon
tulevaisuuden puolesta.

Tarkeimmat tavoitteemme:

1. Ylioppilaiden terveydenhoitosdition (YTHS) toimiva nykytila tulee siilyttdd ja
toimintaedellytykset turvata maakuntien jdrjestamisvastuulle siirrettdvassa
opiskeluterveydenhuollossa. Lakiin on kirjattava yksiselitteisesti tapa, jolla tdma
tavoite toteutuu. Yksinkertaisinta olisi, mikéli lakiin kirjataan pykélétasolle vastaava
kirjaus kuin on nykyisessi  terveydenhuoltolaissa:  “Yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto voidaan
maakunnan suostumuksella jérjestdd myds muulla Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston hyvéksymadillé tavalla.”

2. Ylioppilaiden terveydenhoitosdédtion palvelut tulee laajentaa koskemaan myds
ammattikorkeakouluopiskelijoita.

Seuraavassa kappaleessa vastauksemme sdhkodisen kyselylomakkeen kysymyksiin.

Turun yliopiston ylioppilaskunta Sahkoposti: tyy@utu.fi
Ylioppilastalo A Puhelin: +358 44 796 1067
Rehtorinpellonkatu 4 A, 20500 Turku www.tyy.fi
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Vastausehdotuksemme sdhkdisen kyselyn pohjaan kysymyksittédin

Sahkoisen kyselyn kysymys 1.

“Voidaanko esitykselli kaventaa vieston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin
muuttaa?’

(Avotilavastaus)

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteena on kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja
terveyseroja ja hallita kustannuksia. Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventuminen on tarkedd
myos opiskelijoiden kohdalla. Korkeakouluopiskelijoiden yhdenvertaista
opiskeluterveydenhuoltoa toteutettaisiin parhaiten laajentamalla toimiva Ylioppilaiden
terveydenhoitosditié myos ammattikorkeakouluopiskelijoille.

Sosiaali- ja terveysministerion vuoden 2012 selvityksen mukaan kunnallisessa
opiskeluterveydenhuollossa oli puutteita palveluiden saatavuudessa ja eroja eri
paikkakuntien vélilla. My6s Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) asetuksen
toimeenpanon seurantaa ja valvontaa varten vuonna 2014 kerddmadt tulokset osoittivat
huomattavia puutteita kunnallisessa opiskeluterveydenhuollossa. (STM 18:2012 ja THL
21/2014)

Sahkoisen kyselyn kysymys 2.

“Antaako esitys riittéiviit edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinndn tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksii voitaisiin
parantaa?’

(Avotilavastaus)

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvua hillitsevd tavoite saavutetaan
todenndkoisemmin, mikdli turvataan niiden toimijoiden lainsddddnnolliset ja taloudelliset
edellytykset, jotka ovat jo osoittaneet kykya hillitd kustannusten kasvua. Terveydenhuollon
rahoituksen (vuosi 2014) n.19,5 miljardin kokonaisuudessa YTHS:n toteuttaman
opiskeluterveydenhuollon osuus on todella pieni.

THL:n tilastojen mukaan YTHS:n opiskeluterveydenhuollon kustannukset (ml. suun
terveydenhuolto) vuonna 2014 olivat 38,3 milj €. YTHS:n opiskeluterveydenhuollon rahoitus
vuonna 2016 kokonaisuudessaan on 38,5 milj.€. YTHS:n osuus kaikista Suomen
terveydenhuollon menoista on siis vain n. 0,2%. YTHS:n toimipiiriin kuului vuonna 2013,
134 628 yliopisto--opiskelijaa. =~ YTHS vastaa siis n. 2,5% suomalaisten
opiskeluterveydenhuollosta, mutta kustannukset kokonaisuudesta ovat huomattavasti
hoidettavaa vdestdopohjaa pienemmait. Vuonna 2016 yliopisto--opiskelijat maksavat 8,9
milj.€ omista opiskeluterveyden palveluista terveydenhuolto-- ja kdyntimaksuina. Nama
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rahat poistuvat suomalaisen terveydenhuollon rahoittamisesta, mikéli toimiva YTHS-
-jdrjestelmd romutetaan.

Vuonna 2013 YTHS:n opiskeluterveydenhuollossa toteutettiin 365 056 terveyden- ja
sairaanhoidon kayntid sekd 612 093 hoitokontaktia. YTHS:n palveluita kiytti 67,3 %
yliopisto-opiskelijoista vuonna 2013.

YTHS:n opiskeluterveydenhuollon kustannusten kasvu kokonaisuudessaan vuosina 2000 —
2014, vuoden 2014 hinnoin, oli vain 4,4%. Samaan aikaan koko terveydenhuollon
kdyttomenojen kasvu on ollut 50,8% ja kunnallisen opiskeluterveydenhuollon kustannusten
kasvu oli samana aikana 61,9% (THL, Terveydenhuollon menot ja rahoitus 2014,
Liitetaulukko 2, THL /SVT Tilastoraportti 13/2016)

Edelld mainituista syistd johtuen esitimme, ettd kustannustehokkaan YTHS:n
toimintaedellytykset turvataan sote-uudistuksessa ja palvelut laajennetaan koskemaan
amk-opiskelijoita.

Sahkoisen kyselyn kysymys 5.

“Maalkuntalain 2 luvussa mdidritellddn maakunnan tehtdvdt. Onko maakunnalle esitetty
tehtdivikokonaisuus uudistuksen tavoitteiden néikokulmasta tarkoituksenmukainen?”’

e. ei kantaa (x) (avotila)

Maakuntien jarjestdmisvastuulle kuuluisivat tulevaisuudessa opiskeluterveydenhuollon
palvelut. Piddmme olennaisena, ettd laissa todetaan my6s opiskeluterveydenhuollon
jarjestdmisestd.

Ylioppilaiden terveydenhoitosdition (YTHS) toiminta perustuu nykyisessa lainsdddannossa
erityisesti kolmeen lainkohtaan:

1. Terveydenhuoltolain 2. luvun 17 §,

2. Sairausvakuutuslain 13. luvun 11 § ja

3. Yliopistolain 5. luvun 46 §

Néissd ldhtokohtana on se, ettd YTHS voi kunnan suostumuksella toimia yliopisto-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jirjestdjand. YTHS on tehnyt kaikkien
yliopistopaikkakuntien kanssa palvelujen jirjestamistd koskevan sopimuksen, jonka
sopimuspohjan sisdllon Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on hyvaksynyt.

Terveydenhuoltolaki médrittdd sen perusperiaatteen, ettd korkea-asteen opiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon voi jarjestid muukin taho kuin kunta. Sairausvakuutuslaki taas
mahdollistaa sen, ettd Kansaneldkelaitos (Kela) voi korvata YTHS:le sen jdrjestamdn
opiskeluterveydenhuollon kustannuksia. Yliopistolain pohjalta taas ylioppilaskunnat
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siirtdvdt oman velvoitteensa opiskeluterveydenhuollon toteuttamiseen osallistumisesta
YTHS:lle.

Nédiden lainkohtien lisdksi my0s laintulkinta tukee sitd, ettd YTHS on tdlld hetkelld
opiskeluterveydenhuollon jdrjestdjad. Eduskunnan oikeusasiamies on pddtoksessdin
1619_4_09 yksiselitteisesti linjannut, ettd YTHS on opiskeluterveydenhuollon jérjestdjd ja
sille on siirretty velvollisuus opiskeluterveydenhuollon jarjestamisesta.

Edelld kuvattu nykytila on ollut erittdin toimiva sekd opiskelijoiden ettd kuntien osalta.
YTHS toteuttaa tdysin sen, mitd lainsddddnnossd edellytetddn opiskeluterveydenhuollolta.
Se jdrjestdd palvelut yhtendisend kokonaisuutena ja opiskelija saa kaikki palvelut samasta
paikasta — ja hdntd hoidetaan kokonaisuutena, ei vain yhtd vaivaa kerrallaan. Opiskelijat
ovatkin hyvin tyytyvéisid YTHS:n palveluihin.

Hallituksen esitys ei konkreettisesti huomioi, miten YTHS:n toimintaedellytykset voidaan
kdytdnnossd turvata ja toimiva nykytila sdilyttdd nykyisessd = maakuntien
jarjestdmisvastuulle siirrettdvassa opiskeluterveydenhuollossa.

YTHS:n toimintaedellytyksien turvaamiseksi yksinkertaisinta olisi, mikéli lakiin kirjataan
pykélitasolle vastaava kirjaus kuin on nykyisessa terveydenhuoltolaissa:

“Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto voidaan
maakunnan suostumuksella jdrjestid myos muulla Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston hyvéksymdilldi tavalla.”

Sahkoisen kyselyn kysymys 10.

“Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimislain 4 §:ssd sdddettdisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sddnnéksen mukaan palvelut on toteutettava
vieston tarpeet huomioon ottaen lihelli asiakkaita, mutta sddnnoksen mukaisten
edellytysten tdyttyessi palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko
sddnnos palvelujen saatavuuden néikokulmasta tarkoituksenmukainen?”

e. eikantaa (x) (avotila)

Opiskeluterveydenhuollon erityisluonteen vuoksi on perusteltua, ettd
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen toteuttaminen olisi
valtakunnallista ja opiskeluterveydenhuoltoon erikoistunutta. (STM 2015:44)

Haluamme tuoda esiin, ettd Ylioppilaiden terveydenhoitosditio (YTHS) on nykyisellddn
valtakunnallinen toimija ja opiskeluterveydenhuoltoon erikoistunut toimija. Ndin ollen
opiskelija pysyy saman palvelun piirissd sekd opiskeluaikana, ettd harjoittelujaksojen
yhteydessa.
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Sahkoisen kyselyn kysymys 16.
“Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmislaista.”

Opiskelijoille ddrimmadisen tdrkedd on se, ettd sote- ja maakuntauudistuksen jidlkeenkin
luottamus hyvén opiskeluterveydenhuollon jarjestimiseen sdilyy. Suomalaisen sote-kentidn
suuria linjoja uudistettaessa ei saa unohtaa erilaisia erityisryhmid ja nyt hyvin toimivia,
kustannustehokkaita ratkaisuja. YTHS opiskeluterveydenhuollon jirjestdjdnd on
erinomainen esimerkki tdllaisesta. Lakiin on kirjattava yksiselitteisesti tapa, jolla YTHS:n
toiminta voi jatkua nykyisenkaltaisena myo6s tulevaisuudessa. (ks. tarkempi vastaus
kysymykseen nro 5)

Sahkoisen kyselyn kysymys 19.

“Viiliaikaishallinnosta sekd viliaikaisen valmistelutoimielimen tehtdvistid ja
toimivallasta sdddetdddn voimaanpanolain 2 luvussa. Onko viliaikaishallinnosta
sdddetty riittédvidlli tavalla?”

e. eikantaa (x)

Maakuntien tulee voida tulevaisuudessakin siirtdd opiskeluterveydenhuollon
jarjestamisvastuu YTHS:lle ja tehdd YTHS:n kanssa nykyisten kuntasopimusten kaltaiset
maakuntasopimukset. On vélttimatontd, ettd uudistuksen toimeenpanovaiheessa
maddritellidn selkedt kdytdnnét maakunnan, Kelan ja YTHS:n viliselle yhteistyolle.
Maakuntien viliaikaishallinnoilla tulee olla mahdollisuus tehdd YTHS:n rahoituksen
turvaamiseksi maakuntasopimus opiskeluterveydenhuollon jdrjestdmisvastuusta ja siihen
liittyvd rahoitusta koskeva sopimus YTHS:n kanssa ennen 1.1.2019.

Sahkoisen kyselyn kysymys 45.
“Yksiloidyt sdddosmuutosehdotukset.”

Lakiin on kirjattava vyksiselitteisesti tapa, jolla YTHS:n toiminta voi jatkua
nykyisenkaltaisena myo0s tulevaisuudessa. YTHS:n toimintaedellytyksien turvaamiseksi
yksinkertaisinta olisi, mikédli lakiin kirjataan pykédldtasolle vastaava kirjaus kuin on
nykyisessd terveydenhuoltolaissa: “Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden
opiskeluterveydenhuolto voidaan maakunnan suostumuksella jdrjestid myds muulla
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston hyvéksymdillé tavalla.”
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Lopuksi haluaisimme nostaa esiin koulutukseen liittyvid seikkoja, jotka tulisi ottaa
huomioon sote-uudistuksessa.

Sote-uudistuksessa on turvattava lakisddteisesti ladketieteellisten ja
hammaslédidketieteellisten opiskelijoiden opetustilojen ja harjoittelumahdollisuuksien
sdilyminen yliopistollisissa keskussairaaloissa.

Valtion maksamat koulutuskorvaukset on syytd laajentaa koskemaan myo6s
ammattikorkeakoulututkintoihin ja erikoistumiskoulutuksiin sisdltyvid harjoitteluita.
Koulutuskorvauksilla ~ korvataan  harjoittelusta  harjoittelupaikalle = aiheutuneita
kustannuksia. Laajentaminen helpottaisi ammattikorkeakouluopiskelijoiden harjoitteluun
pddsyd ja helpottaisi ammattikorkeakoulujen rahoitustilannetta.

Ammattikorkeakoulujen sosiaali- ja terveysalalla opintoihin kuuluu myos pakollisia
harjoittelujaksoja, yliopistokoulutusten tavoin. Alan tutkintoja ammattikorkeakouluissa
ovat sosionomi, apuvélineteknikko, bioanalyytikko, ensihoitaja, fysioterapeutti, geronomi,
hammasteknikko, jalkaterapeutti, kuntoutuksen ohjaaja, kitilo, naprapaatti, optometristi,
osteopaatti, rontgenhoitaja, sairaanhoitaja, suuhygienisti, terveydenhoitaja ja
toimintaterapeutti. Lisdksi ammattikorkeakoulut jarjestédvit alalla erikoistumiskoulutuksia,
joihin koulutuskorvaus olisi mahdollisesti tarpeen. Ammattikorkeakoulut maksavat omasta
perusrahoituksestaan koulutuskorvauksia sairaanhoitopiireille Ammattikorkeakoulujen
rehtorineuvosto Arenen mukaan noin 7,5 miljoonaa euroa vuodessa, kustannukset
aiheutuvat pddasiassa harjoittelun ohjauksesta hoitotydn opinnoissa.

Katsomme, ettd tdmd eri koulutuksien védlinen epitasa-arvo on korjattava ja
koulutuskorvaukset ammattikorkeakouluopinnoista siirrettdva valtion maksettavaksi.

Turussa 21.10.2016

Clara Hindersson Jonas Sandberg

Styrelseordférande Novium Generalsekreterare Novium

Tuomas Kiviranta Terhi Alatalo

TUOn hallituksen puheenjohtaja TUOn toiminnanjohtaja

Riina Lumme Rauli Elenius

TYYn hallituksen puheenjohtaja TYYn péésihteeri

Anton Norrback Linda Lindholm

Styrelseordférande AAS Generalsekreterare AAS
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