ASIANTUNTIJALAUSUNNOT TYYN SAANTOIHIN,

19.8.2014 (paisihteeri Tomi Nystrom)

Yleista

TYYn sdantojen kokonaisvaltaista uudistamista kasitteli kevailla 2014 sadantotyoryhma,
jonka jasenind oli laajaa tuntemusta TYYn sdannoistd omaavia henkiloita. Ryhmassa oli
lisaksi erikseen kolme asiantuntijajasentd: Katri Korolainen (HYYn paisihteeri), Riina
Lappalainen (AAS:n piisihteeri) seki Niklas Vainio (OTM, FM, tohtorikoulutettava).

Edustajiston toivomuksesta sdantomuutoksiin pyydettiin myos erikseen
asiantuntijalausunnot. Lausunnot pyydettiin koko sidintojen osalta OTT, VT, hallinto-
oikeuden professori Heikki Kullalta ja sddntojen Arvot-pykilan (4 §) osalta tasa-
arvovaltuutettu Pirkko Makiseltd ja OTT, oikeusvertailun ja yleisen oikeustieteen professori
Kevit Nousiaiselta, joka piti edustajistolle myos yhdenvertaisuutta kisittelevan tilaisuuden
kevailla 2014.

Asiantuntijoiden kommentit ovat alla muokkaamattomina.

Professori Kevit Nousiainen

"hei,

niin nopeasti katsoen minusta tastd tekstistd ilmenee selvisti tavoite (vdh. 40 prosentin
edustus) ja se, ettd sekd valmistelijoiden ettd paatoksentekijoiden tulee tdhan pyrkia.
Kaytdnnossa voi tietysti sitten tulla (tai varmasti tulee) vadntoa siitd, miten tama
kdytannossa tapahtuu, kun ei ole tarkempaa sididntod esim. siitd miten ehdokaslistat
asetetaan yms. On toisaalta aika monimutkaista alkaa kirjaamaan menettelysdantod, ja
uskoisin ettd tdssd muodossaan kirjaus antaa ryhtiad valintaprosessiin. Minusta ehdotus
sukupuolenkorjausprosessissa olemisesta edellytyksend sukupuolen maarittymisestd on
hyvin tasapainotettu. Jos asia jatetddn oman ilmoituksen varaan siitd voi seurata
kaikenlaista ‘'hauskaa' jayndd tai muuta sotkua. Yhdenvertaisuuslaki on edelleen
eduskuntakasittelyssd, enka tiedd mitkd tunnelmat siella ovat vallalla. Kavin kahdessa
valiokunnassa antamassa lausunnon (tyoelama- ja perustuslakivaliokunnat), ja
kummassakin naytti olevan paljon tyytymattomyytta ehdotusta kohtaan. En usko ettd tama
teidan saantomuutos kuitenkaan olisi ongelmallinen, riippumatta siitd mita siita laista nyt
sitten loppujen lopuksi tulee,

yt Kevit N.”



Tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mikinen

*KIINTIOSAANNON SOVELTAMINEN YLIOPPILASKUNNAN TOIMIELIMISSA

Olette pyytanyt tasa-arvovaltuutetulta ohjeistusta siitd, miten
ylioppilaskunnassa tulee noudattaa tasa-arvolainsdadantoa,
erityisesti tasa-arvolain 4 a §:n kiintiosdantod. Myohemmassa
sahkopostissanne olette tarkentanut kysymystinne kertomalla,
ettad ylioppilaskunnan ylinta paitosvaltaa kayttda edustajisto, joka
valitaan ylioppilaskunnan jisenten keskuudesta yleisilld ja
yhtaldisilla vaaleilla. Edustajiston lisdksi organisaatiossa on
ylioppilaskunnan hallitus sekd muita edustajiston seka
hallituksen nimittamia monijasenisia toimielimia.
Ylioppilaskunta nimittda myos yliopiston ulkopuolisiin elimiin
edustajiaan sekd edustajia ylioppilaskunnan ulkopuolisiin
elimiin, kuten yliopiston hallitukseen, opintotukilautakuntaa seka
ylioppilaiden terveydenhoitosdatioon YTHS:4an. .

Vastaan Teille tasa-arvovaltuutettu Pirkko Makisen pyynnosta.

Tasa-arvolain 4 a §:n 2 momentin mukaan, jos julkista valtaa
kayttavialla toimielimelld on hallintoneuvosto, johtokunta tai muu
luottamushenkiloistd ~ koostuva  johto- tai  hallintoelin,
toimielimessa tulee olla tasapuolisesti sekd naisia ettd miehii,
jollei erityisista syistd muuta johdu.

Tasapuolisuussdanto ei, padinvastoin kuin Kkiintiosdanto, anna
tarkkaa ohjeistusta siitd, mitd tasapuolisuudella tarkoitetaan.
Tasapuolisuussdannon voidaan katsoa ilmentidvan lainsaitajan
tahtoa siit, ettd ao. toimielimid kootessa tulee pyrkia naisten ja
miesten tasapuoliseen edustukseen, vaikka tama kaytannon syista
ei aina heti ole mahdollista. Tasapuolisuussiannosté voi poiketa
vain erityisesta syysta.

Ylioppilaskunnan paatosvaltaa kayttavat ylioppilaskunnan
edustajisto ja hallitus siten kuin ylioppilaskunnan saannoissa
tarkemmin maarataan. Hallinto- ja toimeenpanovaltaa kayttaa
hallitus. Lisdksi joissakin asioissa voidaan ylioppilaskunnan
paatos-, hallinto- ja toimeenpanovaltaa sddnnoissd madrattavalla
tavalla siirtda edustajiston asettamalle muulle toimielimelle.

Ylioppilaskunta on katsottu vilillisen julkisen hallinnon
yksikoksi, joka kayttaa julkista valtaa. Tasapuolisuussaantoa
sovelletaan ylioppilaskunnan hallitukseen ja kun hallituksen
asettamista edeltdd ehdokkaiden nimedminen tai asettaminen, on
jo ehdokasasettelussa otettava huomioon, ettd vaatimus
molempien  sukupuolten edustuksesta voidaan tayttaa.
Ylioppilaskunnan hallituksen asettaa sen edustajisto siten kuin
ylioppilaskunnan sdannoissa tarkemmin maaratian. Huolimatta
siitd, kuinka eri ylioppilaskunnissa hallituksen asettaminen on
sdantéjen mukaan  toteutettu, tulisi niiden tahojen,
mahdollisuuksien mukaan, joita pyydetddn nimedmaiin
ehdokkaita hallitukseen tai muuhun vastaavaan toimielimeen,
ehdottaa sekd naista ettd miestd jokaista jasenpaikkaa kohden.



Edustajiston tulisi timéan jilkeen asettaessaan hallituksen ottaa
huomioon tasapuolisuuden soveltaminen. Mikaili erityisista syista
sekd miehid ettd naisia ei saada tasapuolisesti hallitukseen, olisi
syy sithen hyvi todeta paatoksen perusteluissa.

Kun ylioppilaskunta nimittda ehdokkaita sellaisiin toimielimiin,
jotka joko ovat tasa-arvolain 4 a §:kiintiosdannossa tarkoitettuja
toimielimia tai tasa-arvolain 4 a §&n 2 momentin
tasapuolisuussaannossa  tarkoitettuja  toimielimid,  tulee
ylioppilaskunnan mahdollisuuksien mukaan esittdd seka naista
ettd miestd jokaista sille kuuluvaa jidsenpaikkaa kohden. Jos
ylioppilaskunta taas nimittda suoraan edustajia em. toimielimiin
tulisi edustajina mahdollisuuksien mukaan olla seki naisia etti
miehia.

Miké&an ei ilmeisesti estd ylioppilaskuntaa ottamasta saantoihinsa
tasa-arvolakia laajempaakin tulkintaa siitd, miten naisten ja
miesten edustus eri toimielimissa sdannellaan.

Sahkopostissa on vield kysytty yksityiskohtaisemmin kahden eri
sdantokirjauksen tasa-arvolainmukaisuudesta. Jalkimmaisen
saantokirjauksen  osalta  todetaan, ettd  tasa-arvolain
kiintiosaannos ei tilla hetkelld tunne ns. kolmatta sukupuolta,
vaan se koskee naisten ja miesten edustusta eri toimielimissa. Se,
milloin henkilon voidaan katsoa edustavan naisia/miehis, on sen
sijaan toinen asia ja siind tulkinnan on hyvd olla
sukupuolivihemmistomyonteinen, siten ettd henkilon niin
toivoessa hdnen sukupuolenaan pidetddn hénen omaksi
kokemaansa sukupuolta, vaikka se ei olisi hidnen juridinen
sukupuolensa. Henkild, joka ei koe olevansa nainen eikid mies
voidaan erityisen syyn tulkinnalla valita toimielimeen
kiintiosaannoksen estamatta.

Edelld sanotun perusteella ei saantomuutosehdotus esim.
seuraavasti  muotoiltuna  olisi  tasa-arvolain  vastainen:
Sukupuoltaan korjaavan henkilon sukupuolena voidaan hdnen
pyynnostddn pitdd hdnen omaksi kokemaansa sukupuolta,
vaikka koettu sukupuoli poikkeaisi juridisesta sukupuolesta.
(Henkilon tulee esittdd valmistelevalle taholle tai pddsihteerille
selvitys stitd, ettd hdn on sukupuoltaan korjaava henkilo.)

Tdssd yhteydessd on hyvd myoOs painottaa asianomaisen
yksityisyyden suojaa.

Ylitarkastaja Anne Paasikoski”



Professori Heikki Kulla

KOMMENTIT PYKALITTAIN

3 § Paitosvalta ja hallinto, 2. momentti

“Puheenjohtajan toimivalta tulee suoraan laista, joten on sikali tarpeeton.”
4 § Arvot, 3. momentti

“Tasa-arvovaltuutetun suosituksen mukaisesti...” ->”Tama olisi kai tassa tarpeeton.”
8 § Edustajiston tehtavit, 1. tehtivi

”10 §:n valossa jaa epaselviksi, tarkoitetaanko vaalia?”

29 § Poytaaminen, otsikko

”Ehka: Poydallepano (vrt. 60 §) Poytdaminen ei ole vakiintunutta kielta.”
29 § Poytadminen

“Paremmin: pannaan poydalle (vrt. 60 §)”

45 § Jasenet ja toimikausi, 1. momentti

“viidesta kuuteen (5-6)” -> ” Ehka: viisi tai kuusi”

56 § Esteellisyys

“Hallituksen varapuheenjohtaja ei ole mielesténi luonteva henkil6 ratkaisemaan pj:n

» »

esteellisyytta ... eli "muu kokous”.
82 § Tilintarkastajat, rivi 1237, kirjoitusvirhe
“tilintarkastaja” -> “tilintarkastajaA”

109 § Yleinen muutoksenhakuoikeus, 1. momentti

” ja ylioppilaskunnan jasenella myos silla perusteella..” -> ” Selvyyden vuoksi pistiisin timan
seuraavasti YliopistoL 86 §:44 seuraillen. ”Lisaksi ylioppilaskunnan jasen saa valittaa silla

perusteella, ...”
109 § Yleinen muutoksenhakuoikeus, 3. momentti

” Ehka tahan voisi ottaa informatiivisessa mielessa YliopistoL 86 §:n maininta: “Hallinto-

2”9

oikeuden paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.



