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Lausunto Turun hallinto-oikeudelle 22.2.2023

Turun hallinto-oikeus on osoittanut Turun yliopiston ylioppilaskunnan edustajistolle
lausuntopyynndn koskien edustajiston péatokseen nro 119 (30.11.2022) kohdistuvaa valitusta. Koska
lausunto tulee késitella osoituksen mukaisessa toimielimessa ja edustajiston saédnnéllinen kokous
pidetdan 22.2.2023, Turun HAO on jatkanut péésihteerin pyynndsta lausuntoaikaa 24.2.2023 asti.

Tama lausunto sisaltaa
1) Selostuksen valituksenalaisesta paatoksesta
2) Vastaukset valituksessa esitettyihin vaatimuksiin

3) Lausunnon esitetysté selvityksesté.

1. Selostus valituksenalaisesta paatoksesta

1.1. Pa&toskasittely

Turun yliopiston ylioppilaskunnan edustajisto on marraskuun kokouksessaan 30.11.2022 késitellyt
asiakohdan 119 otsikolla Hallituksen valitseminen vuodeksi 2023.

Ylioppilaskunnan sdant6jen 19 § mukaisesti "[h]allituksen jasenet valitaan hallintosédnnén
madraamalla tavalla listadénestykselld suljetuin lipuin”. Edelleen hallintosdanté maarittaa, etta
"[a]anestykseen asetetaan listat, joissa kussakin on mainittava hallitukseen ehdotettavien nimet.
Listat on aina esitettava taydellisind. Sama henkil6 voi olla ehdokkaana useammalla kuin yhdella
listalla, mutta listan esittdjélla on t&sté oltava kyseisen henkilén suostumus. Mikali jokin lista saa
danestyksessa yli puolet annetuista &énisté, katsotaan siind mainitut henkilot valituiksi. Mikali listoja
on ensimmaisessa danestyksessd useampia kuin kaksi, eikd mik&én niisté saavuta yli puolta
annetuista anista, suoritetaan toinen &anestys, jossa on vastakkain kaksi ensimmaisessa
danestyksessé eniten 4ania saanutta listaa. Lopullisessa éédnestyksessa ddnten mennessa tasan
ratkaisee arpa.

Jos ensimmaisen danestyksen jalkeen ei ole selvilla kahta eniten 4antd saanutta listaa, toimitetaan
ylim&arainen danestys tasadédnimadrissa olevien listojen kesken. Jos tdmé ylimaarainen danestys
paattyy tasan, ratkaisee arpa.” (Ylioppilaskunnan hallintosdanto, 4 §)

Viitatut sdantdkohdat on toimitettu ylioppilaskunnan edustajistolle seké julkisesti tiedoksi osana
esityslistatekstid. Ylioppilaskunta toimittaa sddnndt ja hallintosa@nnén Turun hallinto-oikeudelle
taman lausunnon liitteena.
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Hallituksen valintaa koskevan asiakohdan kasittelyn aikana edustajiston jasen Pulkki on tehnyt
esityksen, jossa hén sdantdjen mukaisesti asetti ddnestykseen listan hallitukseen ehdotettavista
henkil6ista. Kyseiselld listalla nimettiin seuraavat henkil6t:

Katie Astin
Kerttu Hurvi
Anton Kultanen
Aino Rénka
Jimi Salonen
Julia Siimento
Arvi Tolvanen

Koska kohdassa 118 edustajisto oli paattanyt hallituksen kooksi vuodelle 2023 seitsemén (7) henke,
on mainittu lista ollut hallintosé&dnnon tarkoittamalla tavalla taydellinen.

Taman jalkeen edustajiston jasen Késeoglu esitti listaa, jonka jasenten suostumusta hanelld ei oman
puheenvuoronsa mukaan ollut, joten puheenjohtaja ei ottanut esitysta kasittelyyn. Mikali néin olisi
toimittu, ylioppilaskunta olisi toiminut oman hallintosdanténsa vastaisesti.

Edustajiston jasen Késeoglu esitti edelleen asian poytadmista. Puheenjohtaja kertasi kokoukselle
hallintosdanndn 13 8:n, jonka mukaan ”[e]nsimmaisté kertaa esillé oleva asia pannaan poydalle,
milloin vahint&én viisi (5) edustajiston jasenté niin vaatii ennen paatoksentekovaihetta. Edustajisto
paattad yhdenkertaisella enemmistolld annetuista aénisté uudistetusta poydalle jattdmisesta.”
Puheenjohtaja kysyi, kannattaako joku muu Késeoglun lisdksi asian poytddmista. Kukaan muu ei
kannattanut asian poytdamista, jolloin puheenjohtaja totesi, ettei asiaa poydata.

Koska &énestykseen oli sdantdjen mukaisella tavalla asetettu ainoastaan yksi lista, jolla esitetty
kokoonpano vastasi my6s muuten sédént6jen vaatimuksia, edustajiston kokous paétti valita
edustajiston jasen Pulkin esittdmalla listalla mainitut henkilot ylioppilaskunnan hallituksen jaseniksi
vuodelle 2023. Edustajiston jasen Kdseoglu jatti asiasta eridvan mielipiteen.

Edustajiston kokouksen poytékirja allekirjoituksilla vahvistettuna on toimitettu valittajalle ja se
siséllytetéd&n tdman lausunnon liitteisiin.

1.2. Paatoksen valmistelu
Hallituksen valintap&atoksen valmistelusta ylioppilaskunnan sédnnét maarittavat seuraavaa:

“Edustajiston puheenjohtaja toimii hallintosaédnnossa tarkemmin maaritellylla tavalla
hallitustunnustelun koollekutsujana.

Hallituksen valinnassa huomioidaan tasa-arvolain tasapuolisuussdanto. Trans- tai muunsukupuolisen
henkilén sukupuolena voidaan tAman pyynndstéa pitda taman omakseen kokemaa sukupuolta, vaikka
koettu sukupuoli poikkeaisi juridisesta sukupuolesta. Tall6in henkilén sukupuolena voidaan pitaa
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myds muuta kuin nais- tai miessukupuolta. Henkilon tulee ilmoittaa asiasta edustajiston
puheenjohtajalle.” (Ylioppilaskunnan sdannét, 198)

Edelleen hallintosaantd maarittaa hallitustunnustelusta seuraavasti:

“Ennen hallituksen toimikauden p&attymista tai jos hallitus eroaa kesken toimikautensa, edustajiston
puheenjohtaja kutsuu edustajistoryhmien edustajat neuvotteluun hallituksen muodostamiseksi.

Edustajistovaalien jalkeen, ennen edustajiston jarjestaytymiskokousta, edustajiston puheenjohtaja
kutsuu hallitusneuvotteluun uuteen edustajistoon valittujen vaaliliittojen edustajat ja valituiksi tulleet
vaaliliittoon kuulumattomat ehdokkaat.” (Ylioppilaskunnan hallintosaanto, 4 8)

Koska ylioppilaskunnan edustajiston vaalit kdydaan kahden vuoden vélein ja vuosi 2022 ei ole ollut
vaalivuosi, edustavat vaaliliittoja edustajiston kokouksissa jarjestaytyneet edustajistoryhmat.

Edustajiston vuoden 2022 puheenjohtaja Aliisa Wahlsten on lahettéanyt 10.11.2022 kutsun
hallitusneuvotteluihin edustajistoryhmien edustajille toimielimen sisdisessé viestisovelluksessa seka
varmistanut, etté viesti tavoittaa kaikki ryhmat. Hallitusneuvottelut on jérjestetty 29.11.2022 ja
niiden pohjalta on muodostettu lista esitettavaksi 30.11.2022 pidettyyn edustajiston kokoukseen.

Ennen hallitustunnustelua ja neuvotteluja ylioppilaskunnan jasenet ovat voineet ilmaista olevansa
kaytettavissa toimittamalla tastd tiedon jollekin edustajistoryhmisté sekéd valittamalla néiden
ryhmien kautta esittelytekstin julkaistavaksi ylioppilaskunnan verkkosivuilla. Sddntdjen valossa tama
on edustajistoryhmien valisia hallitustunnusteluja pohjustavaa ja hallituksen valintaa
ylioppilaskunnan jasenille avoimemmaksi tekevaa viestintaa, eiké virallista ehdolle asettumista.
Sééantojen nakokulmasta ylioppilaskunnan jasen on ehdolla ylioppilaskunnan hallitukseen siind
vaiheessa, kun hanet on hallintosédnnén 48 méaraamalla tavalla asetettu 4dnestykseen osana
edustajiston jasenen esittdmaa listaa.

Hallitustunnustelujen yhteydessa edustajistoryhmé Exin (nyk. Ryhmaé Flex) hallitusehdokkaaksi
tukema jasen Leppanen on ilmoittanut edustajiston puheenjohtaja Wahlstenille identifioituvansa
muunsukupuoliseksi henkildksi, joka ei edusta nais- tai miessukupuolta. Puheenjohtaja on tdmén
jalkeen ilmoittanut Leppaselle, etta viitaten tasa-arvolain tasapuolisuussdantoon, jota myos
ylioppilaskunnan on séént6jensé nojalla henkilévalinnoissaan seurattava, hénet voidaan tarvittaessa
lukea kumpaan tahansa kiintidon. Kyseinen keskustelu on kéyty suullisesti.

2. Vastaukset valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin

Vaatimukset
Valittaja vaatii seuraavaa

1. Turun yliopiston ylioppilaskunnan edustajiston tekema hallitusvalinta on todettava Turun
yliopiston ylioppilaskunnan voimassa olevien sdanttjen vastaiseksi, ja hallituksen valinta on
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palautettava edustajistolle uudelleen késiteltavaksi sdantdjenmukaisen hallituksen valinnan
tekemist& varten.

2. Muutoksenhaun alaisen paatoksen taytantdéonpano on kiellettava, kunnes padasiaan on annettu
ratkaisu.

Valittaja vaatii toissijaisesti, mikali vaatimuksia 1. ja 2. ei hyvaksyta:

3. Valittaja vaatii, ettd Turun yliopiston ylioppilaskunnan séannot julistetaan lainvastaiseksi silta
osin, kun se koskee saantdjen 19 §:4a.

2.1. Edustajiston tekeman hallitusvalinnan toteaminen ylioppilaskunnan sdéntojen vastaisesti
tehdyksi ja sen palauttaminen uudelleen kasiteltédvaksi

Valittaja esittdd vaatimuksessaan, ettd Turun yliopiston ylioppilaskunnan edustajiston tehdessa
paatoksen, jossa se ei valitse valittajaa ylioppilaskunnan hallitukseen tai muutoin huomioi p&atosta
tehdessdan tdmén ilmoitusta muunsukupuolisuudesta, ylioppilaskunta tekee omien sédantojensé
vastaisen paatoksen.

Kuten kohdassa 1.1 on esitelty, varsinaisessa paattksenteossa on menetelty sdantdjen mukaisesti.
Aanestykseen on asetettu yksi lista, joka oli hallintosdannon ja sdantéjen mukainen. Muita listoja ei
voitu ottaa hallintosddnndn mukaisesti kasittelyyn, jolloin edustajiston jasen Pulkin esittdma4 lista on
tullut edustajiston paatokseksi.

Myos valittajan hallitustunnusteluvaiheessa tekema ilmoitus muunsukupuolisuudesta on késitelty
sdantdjen mukaisesti ja otettu paatoksenteossa huomioon. Kuten kohdassa 1.2 selvitetdan,
edustajiston puheenjohtaja on vastaanottanut valittajan ilmoituksen ja todennut, miten asia tullaan
kasittelemaan hallituslistan kokoamisessa.

Edelleen sdant6jen maaradma tasapuolisuussdantd on huomioitu hallitusvalinnassa siten, etta
esitetyn listan kokoaja on varmistanut hallitusneuvottelujen yhteydessa, etté vahintédan 40% listalla
esitetyisté henkildisté edustaa nais- tai miessukupuolta.

Valittaja esittdd omassa selvityksessaan, ettd sédntdjenmukainen tulkinta tilanteessa, jossa
hallitukseen on muunsukupuolinen hakija tai hakijoita, olisi noudattaa seuraavia kiintioita: "Naisia
ja/tai miehia noin 40 prosenttia kumpaakin sukupuolta ja muun sukupuolisia hakijoita noin 20
prosenttia.” Edelleen valittaja esittad, ettd ”[m]ikéli tallainen valittajan mukainen tulkinta ei ole
oikea, on TYY:n s&4nndt Suomen lain vastaisia” [sic].

Lain ja ylioppilaskunnan tiedossa olevan oikeuskaytannon valossa néita tulkintoja ei voida pitaa
oikeina.

Laki miesten ja naisten vélisesta tasa-arvosta, 4 a § maarittaa seuraavasti:



= TURUN YLIOPISTON YLIOPPILASKUNTA 2222023
THE STUDENT UNION OF THE UNIVERSITY OF TURKU e /
Sivu 5/7

\ Q ’ Edustajiston helmikuun kokous/ Liite 2:
é » 4 Lausunto Turun hallinto-oikeudelle
PWS

'IAI»‘

“Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissg, hyvinvointialueen,
hyvinvointiyhtymén ja hyvinvointialueiden valisen yhteistoiminnan toimielimissa seka kunnallisissa ja
kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa, lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja
kunnanvaltuustoja, tulee olla sek& naisia ettd miehid kumpiakin vahintdan 40 prosenttia, jollei
erityisestéa syysta muuta johdu.

Jos julkista valtaa kayttavalla toimielimella tai virastolla, laitoksella taikka kunta-, hyvinvointialue-
tai valtioenemmistdiselld yhti6lla on hallintoneuvosto, johtokunta tai muu luottamushenkildista
koostuva johto- tai hallintoelin, toimielimessa tulee olla tasapuolisesti sek& naisia ettd miehig, jollei
erityisestéa syysta muuta johdu.”

Ylioppilaskunnan hallituksen on katsottu esimerkiksi Kuopion hallinto-oikeuden p&atoksessa
27.06.2012, 12/0262/2 edustavan 4 a § 2 momentin mukaista johto- tai hallintoelintd. Hallinto-
oikeus on kuitenkin ratkaisussaan ottanut laht6kohdaksi 40 prosentin kiintiosdannon eli tulkinnut
vaatimusta tiukemmin.

Hallituksen koon ollessa vuonna 2023 seitseman (7) henkil6a (paatoskohta 118, 30.11.2022) ja
hallituksen puheenjohtajan lukeutuessa toimielimen kokoonpanoon, tasa-arvolain
tasapuolisuussaanto toteutuu, kun vahintéan nelja (4) henkiloa hallituskokoonpanosta edustaa joko
nais- tai miessukupuolta. Vuodelle 2023 valitun hallituksen osalta tama toteutuu.

Kuten valittaja vaatimuksissaan toteaa, ennakkotapauksena voidaan pitéé Kuopion hallinto-oikeuden
ratkaisua (27.06.2012, 12/0262/2), jossa myos suhdelukuja 37,5% ja 62,5% on voitu pitaa tasa-
arvolain mukaisina. N&in ollen myds vain kolmen henkilén edustaessa nais- tai miessukupuolta, olisi
hallituksen valinta tasa-arvolain mukainen.

Tasa-arvolaista, yhdenvertaisuuslaista tai mydskaan Kuopion HAO:n ratkaisusta ei kuitenkaan voida
tulkita johtuvan valittajan esitystd, ettd paatos, jossa ylioppilaskunnan hallitukseen olisi valittu 50%
miehid, 37,5% naisia ja 12,5% muunsukupuolisia henkil6ita, olisi paremmin linjassa tasa-arvolain tai
ylioppilaskunnan sdanttjen kanssa, kuin nyt tehty ratkaisu.

Vaikka tasapuolisuussaéntod tulkittaisiin tiukemmin ja 40% kiintibsaantda noudattaen, johtuu tasa-
arvolain 4 a §:std edelleen ainoastaan vaatimus siitd, ettd nais- tai miessukupuolta tulee
toimielimessé edustaa vahintaan 40% siihen nimitetyisté henkilista, eiké naistéd kahdesta lain
tunnistamasta kiintiosta pienemmaksi jaava saisi alittaa 40 prosenttia toimielimen koosta. Sen sijaan
muunsukupuolisten henkildiden omalle kiinti6lle ei [6ydy mainituista laeista tai ennakkotapauksesta
perusteita.

Nain ollen ylioppilaskunnalla on ollut peruste noudattaa omaa hallintosdant6aan ja valita sen
maaraysten mukaisesti 4anestykseen asetettu lista hallituksen jaseniksi vuodelle 2023.

2.2. Taytantdodnpanokielto
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Kuten valittajalle 13.12.2022 toimitetussa vastauksessa tdmén oikaisuvaatimukseen hanelle on
selvitetty, edustajiston paatos hallituksen valinnasta ei ole sellainen paatds, jolla olisi erillinen
taytantéonpanotoimi, jolloin hallinto-oikeuskasittelyn ajaksi asetettavaa taytantéonpanokieltoa ei
voida siihen soveltaa. Toissijaisesti vedotaan siihen, etté tdytantdonpanoa laajasti tulkitessaan
ylioppilaskunta toimisi omien saénttjensa vastaisesti.

Ylioppilaskunnan séant6jen 4 8§ mukaan ”[e]dustajisto asettaa asioiden valmistelua ja toimeenpanoa
varten hallituksen, joka kayttaa paatos-, hallinto- ja toimeenpanovaltaa”.

Hallituksen valintaan ei liity erillista taytantdonpanotoimea, vaan valinta seuraavan vuoden
toimikaudelle astuu voimaan valittémasti suoraan sdéntdjen nojalla.

Siinékin tapauksessa, etta taytantdonpanoksi tulkittaisiin hallituksen toimikauden alkaminen, ei
ylioppilaskunnalta voida odottaa pdatoksen taytantéonpanon keskeyttamista. Yliopistolain 46 §:n 6
momentin ja ylioppilaskunnan sééntdjen 4 8:n mukaisesti ylioppilaskunnalla on oltava hallitus.

Oikeudenkadynnista hallintoasioissa annetun lain 122 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaisesti p&&tos
voidaan panna taytantoon, jos paéatdksen taytantdonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykéata.
Taytantoonpanokiellolla, jolla suojattaisiin yhden henkilén oikeushyvien toteutumista, estettaisiin
ylioppilaskuntaa toteuttamasta sen yliopistolain 46 8:n 1 ja 2 momenttien mukaisia yleisia ja
lakis&&teisia tehtdvid. Lisaksi hallitus kayttaa ylioppilaskunnan péivittaista toimintaa koskevaa
paatosvaltaa, jota ei kaikilta osin voida delegoida muille toimielimille tai toimihenkilGille.

Vaikka taytantoonpanokieltoa ei olla asetettu voimaan, ei paéatdksen soveltamisesta johdu sellaista
oikeushyvien menettamista, joka estaisi paatoksen ottamisen uudelleen kasittelyyn, mikali hallinto-
oikeus sen paattaisi myohemmin kumota.

Toisin kuin valittaja toteaa, ylioppilaskunnan hallituksen toimikausi on astunut voimaan 1.1.2023.

2.3. Ylioppilaskunnan sédantgjen lainmukaisuus

Kolmannessa ja viimeisessa vaatimuksessaan valittaja vaatii, ettd mikali vaatimuksia 1 ja 2 ei
hyvéksytd, on ylioppilaskunnan saannot julistettava lainvastaisiksi siltd osin, miké koskee niiden
pykalaa 19.

Ylioppilaskunta toteaa, ettd sdantdjen 19 § 2 momentti huomioi seka tasa-arvolain 4 a §:sta johtuvan
tasapuolisuussddnnon, ettd tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain tunnistaman sukupuolen
moninaisuuden. Sukupuolten vélisen tasa-arvon ja syrjimattdmyyden osalta yhdenvertaisuuslain 3 8
viittaa tasa-arvolakiin. Ylioppilaskunnan tehtavana ei ole arvioida lainséddannén keskinaista
yhteensopivuutta, mutta kyseisen sédntdbmomentin osalta ndma kohdat eivat tuota olennaista
ristiriitaa.
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Mydskaan muutoin 19 § ei ole sellaisia elementteja, joita olisi suoraan pidettava lakien vastaisena.
Kuten edelld todettu, s4dnndt toimitetaan kokonaisuudessaan hallinto-oikeuden pyytamalla tavalla
tarkasteluun tdman lausunnon liitteena.

3. Lausunto esitetysté selvityksesta

Edell4 esitetyn perusteella ylioppilaskunnan edustajisto katsoo menetelleensd omien sdantéjensa
seka tasa-arvolain mukaisesti tehdesséan paatoksen hallituksen valinnasta vuodelle 2023.

Edelleen ylioppilaskunnan edustajisto esittaa, etté valittajan vaatimukset tulee kokonaisuudessaan
hylata.



	1. Selostus valituksenalaisesta päätöksestä
	2. Vastaukset valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin
	3. Lausunto esitetystä selvityksestä

