[image: image1.png]REHTORINPELLONKATU 4 A, 20500 TURKU WWW.TYY.FI



LAUSUNTO 12.9.2008

Sivu 1/3

Turun yliopisto, rehtorinvirasto 

Kehittämisjohtaja Seppo K. Markkanen

Lausuntopyyntö 18.8.2008, 470/000/2008
Turun yliopiston ylioppilaskunnan lausunto ehdotuksesta uudeksi yliopistolaiksi

Yleisnäkemykset 

Työryhmän esitys yliopistolaista on pääosin hyvä.  Opiskelijan asemaan liittyvät muutosehdotukset ovat niin oikeusturvan kuin opiskelun sujumisen kannalta monelta osin hyviä.  EU- ja ETA-maiden ulkopuolisille opiskelijoille suunnattu lukukausimaksukokeilu ei kuitenkaan ole lähtökohdiltaan perusteltu eikä kokeiluna toteutuskelpoinen ilman tarkennuksia kriteerien ja arvioinnin suhteen.  Yhdistyvien yliopistojen siirtymäsäännöksiin on myös kiinnitettävä enemmän huomiota. Lisäksi yliopistojen toimi- ja hallintoelimiin halutaan muutamia tarkennuksia ja muutoksia, joilla turvataan osaava päätöksenteko uudessa oikeushenkilöasemassa ja kaikkien yliopiston ryhmien edustus. Henkilöstön asema uudessa yliopistossa on turvattava ja henkilöstön hyvinvointiin kiinnitettävä siirtymäaikana huomiota.

Yksityiskohtaiset huomiot 

Yliopistojen tulosohjaus

On hyvä, että eri alojen koulutusvastuita ja tutkinnonanto-oikeuksia koordinoidaan jatkossakin valtakunnallisesti, vaikka yliopistoille lisätään itsenäistä päätösvaltaa niitä itseään koskevissa asioissa. On järkevää jatkaa tulosneuvotteluja, joissa sovitaan opiskelijamääristä ja tutkintotavoitteista yliopistojen ja opetusministeriön välillä.  

Aloituspaikkamääristä päätettäessä on otettava huomioon valmistuneiden laadullinen työllistyminen omalle alalle. Aloituspaikkojen määrittelyssä yliopistojen on otettava aiempaa enemmän vastuuta, ja niiden on seurattava valmistuneiden laadullista työllistymistä. Yliopistoilla on oltava aiempaa enemmän aitoa päätösvaltaa aloituspaikkamäärien suhteen. Yliopistojen tulee myös voida profiloitua vahvuusaloilleen valtion rahoituksen vähenemättä.  Profiloituminen ja riittävä rahoitus mahdollistavat opetukseen ja tutkimukseen panostamisen aiempaa paremmin.

Opiskelijoilta perittävät maksut 

Opiskelijoilta perittävistä maksuista koskevaa pykälää (8 §) on tarkennettava lisäyksellä, jossa määritellään, että opiskelussa tarvittavat materiaalit ja muut välineet ovat opiskelijoille maksuttomia. Koska koulutus on lain mukaan maksutonta, kaikki sellaiset välineet tai ylimääräiset materiaalit, joita opiskelija pakollisessa opiskelussaan tarvitsee, on saatava käyttöön ilman erillistä maksua. Esimerkiksi laboratoriossa käytettäviä suojavarusteita on oltava lainattavissa tai saatavilla, ja harjoitustöiden raaka-aineet on saatava yliopistolta. 

Lukukausimaksut  

Lukukausimaksuja ei tule hyväksyä. Opinnoista perittävät maksut eriarvoistavat opiskelijoita, eikä ole näyttöä ulkomaille suuntautuneen maksullisen koulutuksen hyödyllisyydestä yliopiston talouden kannalta.

Lukukausimaksukokeilun tulee olla aidosti kokeilu, eikä portti lukukausimaksujen käyttöönottoon. Lukukausimaksuista on luovuttava, elleivät ne tuota lisäarvoa yliopistoille tai valtiolle. EU- ja ETA-alueen ulkopuolisille opiskelijoille suunnattua lukukausimaksukokeilua koskevaa kirjausta onkin tarkennettava (10 §) siten, että kokeilulle määritellään tarkat ja mitattavissa olevat kriteerit. Kokeilua on arvioitava alusta asti kriittisesti näiden ennalta sovittujen kriteerien mukaan. Lukukausimaksukokeilusta on luovuttava mikäli kokeilussa olevien koulutusohjelmien opiskelijoiden määrät eivät kasva, vieraskielinen opetus ei lisäänny tai opiskelumahdollisuuksista tulee epätasa-arvoisia. Myös apurahajärjestelmää koskevaa kirjausta on tarkennettava niin, että järjestelmälle määritellään ainakin oikeudenmukaisuuden takaavat vähimmäiskriteerit. 


Opiskeluoikeus ja täydentävät opinnot

Opiskeluoikeuden jatkamisen kriteereistä tulee säätää tarkemmin (38 §). Kriteerien tulee olla selkeitä ja kaikille opiskelijoille samanlaisia sekä oikeudenmukaisia. Opiskelijan on etukäteen tiedettävä, millaiset syyt voivat johtaa opiskeluoikeuden menettämiseen tai sen jatkamiseen. 

Täydentäville opinnoille on säädettävä vähintään alakohtaisia kriteerejä siirryttäessä koulutusväylältä toiselle. Täydentävien opintojen enimmäismäärästä on syytä säätää lailla (33 §). Lisäopintojen määrääminen ei voi kuitenkaan olla yliopistojen ja yksiköiden sisällä sattumanvaraista. Lähtökohtana täydentävissä opinnoissa tulee olla henkilön osaaminen, aiempi koulutus ja alalle soveltuminen.  

Opiskelijoiden kurinpito

Kurinpitopykälän (41 §) muoto on säilytettävä nykyisen lakikirjauksen mukaisena. Suunnitteilla olevia uusia kirjauksia opiskelijan mahdollisesta pysyvästä erottamisesta ei tule hyväksyä. Koska opiskeluoikeus ja ammatinharjoittaminen ovat eri asioita, ne tulisi myös käsitellä omina kokonaisuuksinaan. Yliopiston hallitus ei ole sopiva elin päättämään opiskelijan pysyvästä erottamisesta. Pysyvällä erottamisella on liian raskaat vaikutukset etenkin yksilön näkökulmasta. Ammatinharjoittamista ja yliopiston tiloissa liikkumista voidaan vaaratilanteissa rajoittaa jatkossakin, mutta opiskeluoikeutta ei pitäisi voida opiskelijalta ottaa pois. 

Mikäli tällainen kirjaus lakiin tai tietyille aloille halutaan, on mietittävä tarkkaan, mikä taho erottamisesta päättää ja millä perustein. Erottaminen voi tulla kyseeseen vain erittäin vakavan rikkeen johdosta. Erottamisen seuraukset sekä yksilön että yliopistoyhteisön näkökulmasta on mietittävä tarkoin. Erottamispäätöksen taustalle olisi kerättävä kaikki tarvittava ja puolueeton tieto erottamisesta päättävien henkilöiden käyttöön.

Yliopistoon siirtyminen 

Valtiovallan ja yliopistojen yhteinen tavoite nopeuttaa korkeakouluun siirtymistä toiselta asteelta on kannatettava. Tämä tulee kuitenkin tehdä ilman minkään ryhmän erityistä suosimista. Oikeusasiamies kielsi uusien opiskelijoiden asettamisen erityisasemaan valintakokeissa. Tämä on oikeudenmukaista, ja näin on oltava jatkossakin. 

Yliopistoon pääsemistä jo ylioppilaskirjoitusvuonna voidaan edistää kehittämällä valintakokeita aineistolähtöiseksi. Lukioiden opinto-ohjaukseen on kohdistettava resursseja, ja sitä tulee kehittää niin, että opiskelijoita autetaan löytämään nopeammin itselleen soveltuva ala.  Myös yliopistojen omalla tiedottamisella ja toiselle asteelle suunnattavalla markkinoinnilla voidaan vaikuttaa yliopistoon siirtymiseen.

Elinikäinen oppiminen

Joustava siirtyminen koulutusjärjestelmän sisällä ilman koulutuksellisia umpiperiä tukee ajatusta elinikäisestä oppimisesta ja on kannatettavaa.  Yliopistoja tulee palkita niiden mahdollistaessa eri elämänvaiheissa oleville aikuisille opiskelu yliopistossa elinikäisen oppimisen hengessä. Toisaalta elinikäinen oppiminen ei saa johtaa hallitsemattomaan erillisvalintojen kasvattamiseen opiskelijavalinnoissa. Esimerkiksi avoimen yliopiston koulutuksen hyödyntäminen opiskelijavalinnoissa on rajoitettava, sillä se johtaa helposti maksulliseen valintakokeet kiertävään järjestelmään.

Ylioppilaskuntien asema

Ylioppilaskuntien asemaa ja tehtäviä koskevat lakiehdotukset ovat sellaisenaan hyviä. Ylioppilaskunnilla on pitkät perinteet opiskelijoiden yhdyssiteenä toimimisesta. Hallinnon opiskelijaedustajien nimittäminen sopii hyvin ylioppilaskuntien tehtäväksi.  Ylioppilaskunta on luonteva taho nimittämään myös jatko-opiskelijat toimielimiin silloin, kun ne edustavat opiskelijaryhmää. 

Yliopiston toimielimet

Yliopiston hallitukseen on valittava yli puolet jäsenistä yliopiston sisältä. Yliopiston päätöksenteko uudessa itsenäisemmässä asemassa tarvitsee yliopiston ulkopuolista osaamista ja näkökulmia. Tärkeintä on kuitenkin säilyttää kaikkien yliopistoyhteisön jäsenten luottamus päätöksentekoon. Luottamus yliopiston päätöksentekojärjestelmään taataan siten, että yliopiston sisäisistä asioista päätetään monijäsenisissä koko yliopistoyhteisöä edustavissa elimissä kaikilla päätöksenteon tasoilla ja yliopistoon kuuluvien jäsenten ollessa enemmistönä. Jokaisen ryhmän on myös oltava tasaisesti edustettuna. 

Laissa tulee määritellä selkeästi luottamukseen perustuvat valtasuhteet eri toimielinten välillä. Hallituksen on oltava vastuussa valitsijataholleen ja rehtorin hallitukselle. Lisäksi rehtorin ja hallituksen puheenjohtajan toimivaltasuhteisiin on kiinnitettävä huomiota. Yliopistoissa on oltava lisäksi laissa määriteltyjä yksiköiden monijäsenisiä elimiä, kuten tiedekuntaneuvostoja, joissa on edustettuna koko yliopistoyhteisö ja joka päättää opetuksesta ja tutkimuksesta.

Yliopiston toimielimiin ei tarvita valtuutettuja. Valtuutettujen rooli on tällaisenaan epäselvä ja niille suunnitellut tehtävät sopisivat paremmin yliopistokollegiolle. Samalla vahvistuisi yliopistokollegion rooli, mikä nykyisillä ehdotetuilla tehtävillä jää aika kapeaksi. Yliopistokollegiossa tulee olla yhtä monta edustajaa kustakin yliopistoyhteisön ryhmästä. Yliopistokollegion tehtäviin tulee lisätä hallituksen puheenjohtajan valinta. Hallituksen toiminnan kannalta on tärkeää, että se ei valitse itse itselleen johtajaa. 

Yliopistojen on saatava itse päättää, onko niillä kansleria. Laissa tulee jatkossakin todeta, että myös muilla kuin Helsingin yliopistolla ja Åbo Akademilla voi olla kansleri. 

Henkilöstön asema

Henkilöstön asema on turvattava uudistuksissa. On syytä miettiä, mitä lisäarvoa palvelussuhteiden muuttaminen työsuhteiksi antaa. Lisäksi laissa tulee määritellä, mitkä ovat niitä julkisia tehtäviä, joiden suhteen yliopiston henkilöstö toimii virkavastuulla ja miten se suhteutuu työsopimussuhteessa toimimiseen. Työsopimuksella ei voida määrätä henkilölle virkatehtäviä, ellei niistä erikseen sovita. Työnantajaroolissa yliopiston esimiesjärjestelmä muuttuu. Tämä ei suoraan sovi akateemiseen yhteisöön, vapaaseen tutkimukseen ja opetustehtäviin. Henkilöstön hyvinvointiin on kiinnitettävä erityistä huomiota muutosprosessissa ja yliopiston aloittaessa uudessa oikeushenkilöasemassa ja työnantajaroolissa. Tähän on suunnattava myös riittävä määrä resursseja.

Akateemisen yhteisön tulee jatkossakin valita professorit. Asiantuntijalausunto tulee pyytää aina, myös kutsuttaessa professoreja. 

Siirtymäsäännökset

Yhdistyvien yliopistojen siirtymäajan säännöksiin tarvitaan tarkennusta siltä osin, mitkä toimielimet päättävät mistäkin asiasta ja miten vaalikollegion kokoonpano muodostuu. Jos vaalikollegio esimerkiksi Turussa muodostuu kummankin yliopiston hallituksista, saa kauppakorkeakoulu kokoonsa suhteutettuna liian painavan aseman. Tätä ei voida hyväksyä. Samoin tulee kiinnittää huomiota siihen, että vaalikollegion jäsenet eivät voi toimia hallituksen jäseninä. Mikäli vaalikollegio muodostetaan suoraan nykyisistä hallituksista, vuonna 2010 aloittava yliopiston hallitus muodostuisi jäsenistä, jotka eivät ole toimineet hallituksessa aiemmin. Tämä ei ole tarkoituksenmukaista osaamisen eikä jatkuvuuden näkökulmasta. 

Lopuksi

Laista tulee poistaa kohdat, jotka koskevat ainoastaan Helsingin yliopistoa ja Åbo Akademia. Tämä tukee parhaiten ajatusta tasa-arvoisesta yliopistolaitoksesta. Lisäksi laista tulee poistaa osakuntia koskevat pykälät. Mistään osakunnasta ei ole syytä lailla määrätä. 

Uusi yliopistolaki mahdollistaa toimintojen pitkäjänteisemmän suunnittelemisen ja kehittämisen. Yliopistot saavat päättää asioistaan enemmän itse valtion säilyessä kuitenkin toimintoja ohjaavana ja rahoittavana tahona. Yliopistoilla on nyt hyvä mahdollisuus kehittyä, profiloitua ja järkeistää toimintoja esimerkiksi hallinnollisia kuluja karsimalla. Hallinnon kehittäminen ei kuitenkaan saa tarkoittaa monijäsenisten, koko yliopistoyhteisöä edustavien päätöksentekoelinten karsimista. Akateemisen ja taloudellisen päätöksenteon erottaminen keinotekoisesti toisistaan on myös lyhytjänteistä toimintaa.  

Yliopistoille annetaan valtaa päättää itse sisäisestä järjestäytymisestään. Johtosääntöjen ja hallinto- sekä muiden rakenteiden uudistamiseen tähtäävä työ onkin aloitettava välittömästi ja rakentavasti. Uuden yliopiston yksikkörakenteita voi kehittää vielä 2010 vuoden alun jälkeenkin. Tätä mahdollisuutta on mietittävä, koska uudistustyö rakenteiden suhteen on vaikeaa ja päätyminen huonoon kompromissiin mahdollinen. Hallintorakenteista on pystyttävä päättämään keväällä 2009.

Turussa 12.9.2008

TURUN YLIOPISTON YLIOPPILASKUNTA 

Laura Heinonen


Katja Sauvola

puheenjohtaja


pääsihteeri

Lisätietoja: 

koulutuspoliittinen sihteeri Minna Ahola, tyy-koposihteeri@utu.fi, p. 276 9613
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