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LAUSUNTO 9.10.2009


Lausunto Suomen ylioppilaskuntien liiton liittokokousasiakirjoista

Linjapaperi

Yleistä

Turun yliopiston ylioppilaskunta (TYY) pitää Suomen ylioppilaskuntien liiton (SYL) linjapaperin rakennetta ja politiikkapapereiden määrää hyvänä. Linjapaperin ajantasaisuuden näkökulmasta aiempaa joustavampi rakenne on kokeilemisen arvoinen uudistus. Linjapaperin kieliasun osalta kritisoimme hieman valittua preesens-muotoa, joka osin vaikeuttaa tavoitteiden ja kehityskulkujen hahmottamista. Kieliasun osalta kaikki politiikkapaperit eivät ole vielä yhteneväisiä ja linjapaperin kieli vaatiikin hiomista.

Kansainvälisten asioiden osalta koimme, että Liikkuvuus-politiikkapaperi ei kata kaikkia keskeisiä kv-kysymyksiä. Tästä syystä esitämme joitain kv-tarkennuksia myös muihin politiikkapapereihin.

Yksityiskohtaiset muutosesitykset

SYL:n vaatimukset/ perusteesit

rivi 7.
Korvataan sana opiskeluterveydenhuolto sanalla opiskelijaterveydenhuolto. 

Perustelut:
Käsitteen muutos, tavoitteen täsmentäminen (vrt. lausunnon sivu3, muutos riville 184)

Koulutukseen pääsy

rivi 18.
Poistetaan sana kaikesta
Perustelut:
Tarpeeton täsmennys.

rivi 24. 
Lauseen poisto, tilalle:

”Tutkintoon johtava koulutus on opiskelijalle maksutonta. Tilauskoulutus ei vie resursseja opetukselta ja tutkimukselta, vaan tuo niitä lisää. Avoin yliopisto ei ole maksullinen, valintakoejärjestelmän kiertävä väylä tutkinto-opintoihin. Valintakoejärjestelmä toimii niin hyvin, ettei maksullisia valmennuskursseja tarvita.”

Perustelut: 
On mainittava, että tutkintoon johtava koulutus on kouluttautujalle itselleen maksutonta, jotta voidaan mahdollistaa tutkintoon johtavan tilauskoulutuksen myyminen EU/ETA-alueen ulkopuolisille yhteisöille. Avoimen yliopiston tulee keskittyä ensisijaisesti yleissivistävään tehtäväänsä sekä elinikäisen oppimisen edistämiseen eikä olla maksullinen, valintakoejärjestelmän kiertävä väylä tutkinto-opintoihin. Valmennuskurssit asettavat yliopistoon hakijat eriarvoiseen asemaan heidän taloudellisen tilanteensa ja kotipaikkakuntansa perusteella, joten ne on luettavissa mukaan maksulliseen, eriarvoistavaan koulutukseen.

rivi 28.
Korvataan sana valinnat sanalla opiskelijavalinnat
Perustelut:
Tarpeellinen täsmennys.

rivi 41.
Poistetaan lause: ”Opiskelijat voivat käydä töissä sen verran kuin kohtuullinen toimeentulo opintotuen lisäksi edellyttää.”
Perustelut:
Lause sisältää rakenteellisesti ajatuksen siitä että opintotuki ei mahdollista täysipäiväistä opiskelua. Kohtuullinen toimeentulo on lisäksi hyvin tulkinnallinen ilmaisu.

rivi 44.
Lisäysesitys: ”Opiskelijoiden asumista tuetaan samoin kriteerein kuin muidenkin vähävaraisten asumista.”

Perustelut:
Tavoitteina ympärivuotisuus ja indeksiin sitominen.


Magna Charta Universitatum

rivi 88.
Poistetaan sana täysin.

Perustelut:
Tarpeeton korostus.

Korkeakoulujärjestelmä

rivi 92.
Poistetaan lauseet: ”Korkeakoulujärjestelmä koostuu erilaisista korkeakouluista. Korkeakoulujen välillä ei ole duaalimalliin pohjautuvaa sektorijakoa, vaan korkeakoulut eroavat toisistaan strategiansa ja profiilinsa kautta.” Korvataan lauseilla: ”Korkeakoulujärjestelmä koostuu erilaisista korkeakouluista jotka eroavat toisistaa strategiansa ja profiilinsa kautta. Korkeakoulujärjestelmässä ei ole tarpeettomia raja-aitoja estämässä opiskelijoiden, opettajien ja tutkimustiedon liikkuvuutta eri korkeakoulujen välillä.”

Perustelut:
Duaalimallin purkaminen ei ole itsetarkoitus vaan eräs mahdollinen korkeakoulujärjestelmän kehittämisen seuraus. Ratkaisujen löytäminen koulutusjärjestelmän ongelmiin vaatii duaalimallin osaltakin ongelmalähtöistä keskustelua.

rivi 94.
Korvataan sana korkeakoulujen sanalla koulutustarpeen.

Perustelut:
Korkeakoulujen sijoittuminen ei voi määräytyä korkeakoulujen omilla ehdoilla.

Korkeakoulujen tutkinnot

rivi 112.
Poistetaan lause ”Tutkintoaikoja ei ole rajattu”. Korvataan uudella kappaleella: ”Opiskelijan on halutessaan mahdollista siirtyä työelämään tutkintojen suorittamisen välillä. Syklien välisen liikkuvuuden mahdollistamiseksi tutkintoaikaa ei ole rajattu.”

Perustelut:
Tarkennus on aiheellinen.

rivi 124.
Lisäys kappaleen loppuun: ”Valtakunnallinen standardoitu palautejärjestelmä ja muut laatumittarit ovat osa korkeakoulujen rahoitusmallia.”
Perustelut:
Laadun osuutta korkeakoulujen rahoituksesta on kasvatettava, ja tätä palvelemaan on kehitettävä toimivia laadun mittareita. Palautejärjestelmä voisi olla yksi tällainen mittari.

Opiskelukyky

rivi 133.
Lyöntivirhe. Korjataan sana yhdisttä.
rivi 147.
Lisätään uusi lause: ”Yliopistot tarjoavat opiskelijoille opintopsykologin palvelut.”
Perustelut: 
Opintopsykologien lisääminen on tulevina vuosina keskeinen tavoite.

Terveys ja voimavarat

rivi 158.
Poistetaan lause: ”Ateriatukijärjestelmää kehitetään.”
Perustelut:
Keskeisimmät kehitystavoitteet esitellään jo edellisissä lauseissa. Sekä linjapaperissa että toimintasuunnitelmassa ateriatukijärjestelmän kehittäminen jää hieman irralliseksi kysymykseksi ja toivoisimmekin täsmennystä järjestelmän uudistustarpeeseen johon asiakirjoissa viitataan.

rivi 162.
Lyöntivirhe. Korjataan sana Valtion.
rivi 164.
Lisätään lause: ”Kansainvälisten opiskelijoiden tasaarvoisiin asumisoloihin kiinnitetään huomiota”
Perustelut:
Tällä hetkellä mm. useat opiskelija-asuntosäätiöt perivät kv-opiskelijoilta ylimääräisiä maksuja. Kv-opiskelijat sijoitetaan myös usein asumaan opiskelija-asuntosäätiöiden etäkohteisiin. Käytännöt eivät kohtele opiskelijoita tasa-arvoisesti.

rivi 172.
Poistetaan kappale tai korvataan se täysin uudella muotoilulla.

Perustelut: 
Kuten kommenttiraidassa todetaan ”omistusasumista tuetaan huomattavilla verohelpotuksilla. Myös vuokra-asumisen tukeminen halutaan samalle tasolle.” Linjapaperin muotoilu ei kuitenkaan yksiselitteisesti viittaa tähän tavoitteeseen.

rivi 176.
Korvataan lause ”Opiskelijoilla on ympärivuotiset ja -vuorokautiset, toimivat terveyspalvelut riippumatta asuinpaikasta.” lauseella ”YTHS ja kunnat jakavat vastuunsa niin, että opiskelijoilla on ympärivuotiset ja ympärivuorokautiset toimivat terveyspalvelut riippumatta asuinpaikasta.”

Perustelut:
Alkuperäinen muotoilu ei osoita kuntien vastuuta. Väärinymmärrettynä alkuperäinen kirjaus voi viitata YTHS:n palveluaikojen pidentämiseen.

rivi 177.
Lisätään kappaleen loppuun lause: ”YTHS tarjoaa palveluita ja tiedottaa niistä myös englanniksi.”

Perustelut:
YTHS:n on nykyistä paremmin huomioitava myös kansainväliset opiskelijat.

rivi 178.
Uusi toinen lause: ”Opiskelijarahoituksen pääpaino on vuosittaisessa terveydenhoitomaksussa.”
Perustelut:
Terveydenhoito- ja käyntimaksuihin kohdistuvat korotuspaineet.

rivi 180.
Kappaleen ensimmäisen lauseen loppuun tarkennus: ”--ei saa heikentää yliopisto-opiskelijoiden terveydenhuoltopalveluiden laatua eikä saatavuutta.”

Perustelut: 
Tarkennus.

rivi 184.
Poistetaan kappaleen viimeinen lause: ”Toisen asteen opiskelijoille järjestetään heidän terveystarpeitaan vastaava, riittävästi resursoitu terveydenhuolto.”
Perustelut:
SYL:n tehtävä ei ole valvoa toisen asteen opiskelijoiden terveydenhuoltoa. Tämä kirjaus oli perusteltu tilanteessa jossa YTHS:n palvelut ehdotettiin laajennettaviksi myös toiselle asteelle.  Koska uhka ei ole enää ajankohtainen, ei kirjausta tarvita.

Liikkuvuus

rivi 212.
Poistetaan kappale ja korvataan se seuraavalla muotoilulla: ”EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta saapuvilla opiskelijoilla on toimiva sairasvakuutusjärjestelmä. Suomalaiset vakuutusyhtiöt tarjoavat sairasvakuutuksia jotka vastaavat näiden opiskelijoiden tarpeita.”

Perustelut:
Ennen kuin voidaan miettiä, kuka rahoittaa sairasvakuutusjärjestelmän, on saatava toimiva järjestelmä.
rivi 214.
Muotoillaan kappale uudelleen: ”Korkeakouluissa ei ole lukukausimaksuja. Lukukausimaksukokeiluun osallistuvissa korkeakouluissa huolehditaan siitä että riittävät stipendijärjestelmät takaavat lahjakkaille opiskelijoille maksuttoman koulutuksen taustasta tai varallisuudesta riippumatta. Lukukausimaksun päätyttyä sen vaikutukset arvioidaan kriittisesti”

Perustelut:
Alkuperäinen muotoilu ei sovi linjapaperin preesens-muotoon.

Toimiva yhteiskunta

rivit 225-229


Uudelleenmuotoillaan alaotsikko ja kaksi ensimmäistä kappaletta. Uusi muotoilu:


Verotus ja päätöksenteko 


Ansio- ja pääomatuloverotus on Suomessa progressiivista. Verojärjestelmä ohjaa vähän luonnonvaroja käyttävään kulutukseen. Veroparatiisit on purettu. Talous- ja kehityskysymyksiä ratkotaan globaalilla demokraattisella foorumilla.

Perustelut:
EU:n liittovaltiokehitys on liian laaja kysymys lisättäväksi SYL:n linjapaperiin tällä aikataululla. Mikäli Euroopan integraatioon otettaisiin kantaa, tulisi se huomioida kaikissa politiikkapapereissa. Verotuksen osalta SYL:n yhteisen kannan muodostaminen on mm. koulutus- ja sosiaalipoliittisesta näkökulmasta perusteltua.

Globaali vastuu

rivi 255.
Kappaleeseen lisätään uusi toinen lause: ”Suomen ulkopuolella SYL edistää opiskelijademokratiaa järjestöyhteistyön kautta.”

Perustelut:
Vaikka seuraava alaluku asiaa täsmentääkin, on tässäkin kappaleessa hyvä viitata foorumeihin joilla kansainvälinen opiskelijademokratian kehittäminen tapahtuu.

rivi 283.
Kaipaamme tarkennusta lauseeseen”Suomessa on käytössä henkilökohtaiset päästökiintiöt.”

rivi 284.
Tarkennetaan ensimmäistä lausetta: ”Kasvihuonepäästöjen määrä laskee Euroopassa vähintään 40% vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessä riipumatta siitä...”

Perustelut:
Tarkennus tavoitteisiin. 40 prosentin tavoite on YK:n ilmastopaneelin nykyisen suosituksen mukainen, mikäli maapallon lämpeneminen halutaan pysäyttää alle kriittisen kahden asteen rajan.
Toimintasuunnitelma 2010

Budjettitavoitteet 2010

Turun yliopiston ylioppilaskunta esittää, että budjettitavoitteet priorisoidaan seuraavassa järjestyksessä:

1) Budjettitavoite C: SYL vaikuttaa siihen, että opintotuen elementit sidotaan indeksiin.  (~25 M€/vuosi)1. 

2) Budjettitavoite B: SYL vaikuttaa siihen, että ateriatuki seuraisi jatkossa opiskelijaruoan enimmäishinnan nousua (25c korotus = 3,5M€)

3) Budjettitavoite A: opintorahan huoltajakorotus (kustannusvaikutus n. 20 Me)
4) Budjettitavoite D: SYL vaikuttaa siihen, että valtio kustantaa EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden terveydenhuollon. (kustannusvaikutus n. 1,0 M€)

Toimintasuunnitelma 2010

Poliittiset avaukset

Projektit:
SYL:n hallitus määrittelee liittokokouksen linjausten mukaisesti SYL:n tavoitteet eduskuntavaaleihin 2011 ja aloittaa vaikuttamisen puolueiden eduskuntavaaliohjelmiin sekä valmisteleviin viranhaltijoihin.

Prioriteetti: A

Nostetaan pätkätyö poliittiseen keskusteluun.

Prioriteetti: A

Kommentti: Pätkätyöt voisi nostaa jopa linjapaperin tasolle.

Herätellään valtakunnallista keskustelua duaalimallin tulevaisuudesta. 

Prioriteetti: D

SYL käynnistää yliopistokoulutuksen ryhtiliikkeen laatimalla 10 hyvän koulutuksen teesiä ja edistää aktiivisesti niiden toteutumista eri sidosryhmien kanssa.

Prioriteetti: C

Mietitään ja pohditaan, voiko SYL edistää Afrikan koulutusjärjestelmän kehittymistä, erityisesti korkeakoulutuksen saralla, esim. UNESCO:n Education for All -liikkeen kautta.

Prioriteetti: D

Kommentti: Ajatus on hyvä, mutta kirjaus huono. ”Mietitään ja pohditaan” –tason kirjaukset eivät kuulu toimintasuunnitelmaan.

SYL ryhtyy maksamaan 0,7 % tuloistaan kehitysyhteistyöhön

Prioriteetti A

Laaditaan uusi malli ateriatukijärjestelmään. 

Prioriteetti: E

Perustelu: Nykyisellä mallilla pärjätään. Uuden mallin kehittämiseen ei kannata kohdistaa resursseja vuoden 2010 aikana.

Toteutetaan Opiskelijan yliopisto 2010 –selvitys yhdessä OTUS rs:n kanssa 

Prioriteetti:  C 

Kommentti: Mikäli selvitys toteutetaan selvitykseen on kuuluttava ohjeet siitä, kuka ja millä perusteella selvitykseen vastaa.

Vaikutetaan aktiivisesti siihen, että asevelvollisuuden ja opintojen yhteen sovittaminen aiheuttaa opiskelijoille mahdollisimman vähän ongelmia 

Prioriteetti: A

Seurataan stipendijärjestelmien kehittymistä korkeakouluissa ja luodaan opiskelijalähtöiset raamit stipendijärjestelmien vähimmäisehdoille yhdessä SAMOK:n kanssa. 

Prioriteetti: A

Keskusjärjestön työn kehittäminen

Projektit:
Valmistellaan OTUS:n kanssa menetelmää, jolla voidaan kerätä opiskelijoiden kokemuksia ja toiveita omasta opiskeluympäristöstään nopearytmisesti, ns. opiskelijabarometri. 

Prioriteetti: C

Luodaan SYL:n kehityspoliittinen strategia, jolla määritellään tavoitteet SYL:n tekemälle kehityspolitiikalle ja kehitysyhteistyölle. 

Prioriteetti: A 

Mietitään ja pohditaan, kuinka ESU:n kautta tapahtuvaa EU-tason vaikuttamistyötä voisi vahvistaa. Toimitaan aktiivisesti European Students’ Unionin (ESU) visiotyöryhmässä (Vision Task Force, VTF). 

Prioriteetti: A

Toteutetaan keskustoimiston työn inventaario ja priorisointi. 

Prioriteetti: A

Mietitään ja pohditaan, olisiko SYL:lle mahdollista rakentaa nykytoiminnan pohjalta oma ajatuspaja. 

Prioriteetti: A

Kommentti: Mietitään ja pohditaan ei ole toimintasuunnitelmaan kuuluva kirjaus. Ajatus on kuitenkin hyvä.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Projekti:
Perustetaan SYL:lle kaikille avoin tasa-arvoverkosto, jonka tavoitteena on edistää tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista ylioppilasliikkeessä ja yhteiskunnassa. Prioriteetti: D

Kommentti: Kannatamme tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen edistämistä, mutta suhtaudumme hyvin epäillen verkostopohjaiseen toimintaan. Toimivan verkoston luominen vaatii huomattavia resursseja ja olisikin syytä pohtia voidaanko yhdenvertaisuuden toteutumista edistää muulla tavalla.

Selvitetään mahdollisuudet ulkopuolisen rahoituksen saamiseen esteettömyysasiantuntijan palkkaamiseen 

Prioriteetti: A

Jatketaan vuonna 2009 aloitettua sukupuolivaikutusten arviointia SYLH:n päätösten osalta ja kehitetään sitä sekä laajennetaan. 

Prioriteetti: A

Kommentti: Projektin otsikointi vaatii täsmentämistä ja uudelleenmuotoilua.

Keskustoimiston ja ylioppilaskuntien välinen tila

Projekti:
Toteutetaan hanke pienten taideylioppilaskuntien (KUVYO, TEYO, SAY, SKY) tarpeiden ja edunvalvonnan huomioimiseksi.


Prioriteetti: B

SYL järjestää jäsenjärjestöjen jäsenille suunnatun koulutuksen yhteiskunnallisesta vaikuttamistyöstä. 

Prioriteetti: C

Osallistutaan opiskelijajärjestöille suunnatun jäsenkyselyoppaan toteutukseen. Oppaan toteuttaa Otus rs. 

Prioriteetti: E

Kommentti: TYYn näkökulmasta tälle ei ole tarvetta.

Arvioidaan yhdessä ylioppilaskuntien kanssa tarve nykyisenlaajuiselle keskustoimiston sivusektoritoiminnalle. 

Prioriteetti:  A

Kehitetään EU- ja ESU -tiedottamista ylioppilaskuntiin päin.

Prioriteetti: A

Kommentti: EU- ja ESU-tieto välitetään jo nykyisin varsin paljon, mutta ylioppilaskuntien näkökulmasta tieto voisi olla prosessoidumpaa.

Viestintä ja sidosryhmätyö

Projektien lisäksi toivoisimme SYL:n ensi vuonna arvioivan viestintäänsä kokonaisuutena ja kehittävän tiedotustoimintaansa. Jäsenjärjestöille tarjottavista palveluista erityisesti Cisionista saatava hyöty on uudelleenarvioitava. 

Esitys uudeksi projektiksi:

Mediaseurantapalvelua kehitetään liittoa ja ylioppilaskuntia paremmin palvelevaksi ja hinta-laatu-suhteeltaan kohtuulliseksi.

Prioriteetti: A

Toimintasuunnitelman pohjassa esitetyt projektit:


Syvennetään valtakunnallisten opiskelijajärjestöjen yhteistyötä 

Prioriteetti: C

Käynnistetään verkkosivu-uudistus osin yhteistyössä OSS-järjestöjen kanssa 

Prioriteetti: E

Valitaan ”vuoden teema” järjestöllisen strategian 2005 mukaisesti ja järjestetään aiheesta korkeatasoinen seminaari sidosryhmille.

Prioriteetti: C

Kommentti: Ehdotamme teemaksi pätkätöitä.

Järjestetään koulutustilaisuus koulutusasioista kiinnostuneille toimittajille 

Prioriteetti: C

Osallistutaan SuomiAreena-tapahtumaan Porissa kesällä 2010 kuitenkaan j
ärjestämättä omaa keskustelutilaisuutta. 

Prioriteetti: C

Käynnistetään 90-vuotisjuhlavuoden valmistelu. 

Prioriteetti: A

Jatkuva toiminta: koulutuspolitiikka

Huomioita käynnissä oleviin projekteihin:

Osallistutaan aktiivisesti lukukausimaksukokeilun ja uuden yo-lain arviointityöhön sekä seurataan tilauskoulutuksen toteutumista ja tuetaan tarvittaessa yo-kuntia.

Kommentti: Lukukausimaksuja ja tilauskoulutusta koskevat tavoitteet olisi syytä kirjata tarkemmin ja erikseen. Tilauskoulutuksesta tulisi linjata linjapaperissa.

Herätetään keskustelu mm. Tieteentekijöiden liiton kanssa jatko-opiskelijoiden edunvalvonnan järjestämisestä Suomessa, jotta jatko-opiskelijoiden edunvalvonta on kunnossa tavalla tai toisella ja työnjako eri järjestöjen välillä on selvempi. (Yhteinen projekti sopo-sektorin kanssa) 

Kommentti: Keskustelun herättelyn sijaan vuoden 2010 tavoitteeksi on syytä ottaa päätöksenteko.

Jatkuva toiminta: kansainväliset asiat ja kehitysyhteistyö

Huomioita käynnissä oleviin projekteihin. Toimintasuunnitelman rakenteessa kansainväliset asiat ja kehitysyhteistyö olisi syytä järjestää omien otsikoidensa alle. Nyt molempia sektoreita käsitellään vuoronperään ja sekaisin.

Projektit:
Seurataan maahanmuuttopoliittista keskustelua ja osallistutaan siihen aktiivisesti.

Kommentti: Kaipaamme tarkennuksia kirjaukseen. Mitä tavoitteita keskustelussa ajetaan?

Jatkuva toiminta: sosiaalipolitiikka

Projekti
Osallistutaan opintotukityöryhmän seuraamiseen ja vaikutetaan tavoitteidemme läpiviemiseen. 
Kommentti: Kyseessä selvä ajatusvirhe. Korjausehdotuksena: ”Osallistutaan opintotukityöryhmän työhön, ja vaikutetaan aktiivisesti tavoitteidemme läpiviemiseen.” 

Osallistutaan YTHS:n taloudelliseen sopeuttamiseen ja ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveydenhuollon kehittämiseen 
Kommentti: Miten SYL osallistuu YTHS:n taloudelliseen sopeuttamiseen?

LISÄKSI: Kommentti aiheesta ”Kampanjat vain erityistapauksiin”.


Lainaus lausuntopyynnöstä:

SYL:n toimintasuunnitelmakeskusteluissa puhutaan usein erilaisista kampanjoista, joilla tavoitellaan laajaa julkisuutta. Käytännössä on havaittu, että keskustoimistolla ei ole niiden järjestämiseen vaadittavaa osaamista eikä rahaa. Kampanjaa vastustavat usein nekin, jotka ovat sen viestistä samaa mieltä. Näistä syistä olisi tulevien toimintasuunnitelmakäsittelyjen kannalta hyvä tehdä periaatteellinen linjaus siitä, että kampanjoita toteutetaan vain liiton keskeisimpien tavoitteiden laajamittaisessa rummutuksessa, jolloin koko keskustoimisto ja suurin osa ylioppilaskunnista on niiden toteutuksessa mukana.
Kannatamme lausuntopyynnössä esitettyä linjaa. Kampanjoiden tarve on arvioitava tilanteen mukaan. Suuria kampanjoita ei ole mielekästä järjestää vuosittain.

Järjestöllisen kehittämisen työryhmän raportti

SYL:n järjestöllinen strategia vuodelta 2005 on hyvin laadittu strategia liiton kehittämiseksi. Strategian suurin ongelma oli sen epäjärjestelmällinen toteuttaminen. Monia uudistuksia tehtiin, mutta niiden suunnittelu, pitkäjänteinen toimeenpaneminen ja niistä viestiminen ylioppilaskunnille oli olematonta.  Uudessa järjestöllisen kehittämisen työryhmän raportissa on esitetty hyviä havainnointeja, erittäin terävää analyysiä ja toteuttamisen arvoisia toimenpide-ehdotuksia. 

Huomioita käsittelylukuihin

3. Lähivuosien keskeiset kysymykset/katsaus toimintaympäristöön 
”Vuonna 2005 voimaan astunut opintoaikojen rajaus vaikuttaa toimijoiden hakeutumiseen ylioppilaskuntatoimintaan. Todennäköisesti yhä harvempi käyttää opiskeluaikaansa järjestötoimintaan. SYL:n keskustoimiston tehtäviin on perinteisesti rekrytoiduttu melko pitkän ja monivaiheisen ylioppilaskuntatoiminnan kautta. Jos tämä jatkuu ja samalla kiinnostuneiden aktiivien määrä laskee, on kyseenalaista, riittääkö kaikille tarvittaville paikoille osaavia toimijoita.”

”SYL:n jäsenjärjestöjen jäsenmäärä kääntyi ilmeisesti ensimmäistä kertaa laskuun vuonna 2009. Arvion mukaan lasku jatkuu noin vuoteen 2020 saakka ja on pysyvä. Tämä aiheuttaa merkittäviä ongelmia SYL:n rahoitukselle, kun samanaikaisesti kustannustaso jatkaa nousuaan ja tarve laajentaa toiminnan eurooppalaista ja muuta kansainvälistä ulottuvuutta kasvaa.”

Katsaus toimintaympäristöön jättää muutamia avoimia kysymyksiä. SYL:n piirissä pitkään hoettu mantra ”opintoaikojen rajauksen vaikutuksesta aktiivisuuden laskuun” ei ole täysin yksiselitteinen. TYYn ja sen alayhdistysten piirissä ei koeta rajausten johtaneen merkittävään laskuun aktiivien määrässä. Luottamustoimipuolella suurin osa on jo nykyisin aloittanut rajausten voimassaollessa, eikä trendiä aktiivisuuden laskusta ole havaittavissa. Raportista ei toisin sanoen käy ilmi mistä ajatus juontaa ja mitkä ovat sen perusteet.

Raportista ei myöskään käy ilmi mistä ”tarve laajentaa toiminnan eurooppalaista ja muuta kansainvälistä ulottuvuutta” tulee, miksi asia on nostettu esiin SYL:n rahoituskohdassa ja miksi SYL:n odotetaan reagoivan asiaan (kuten kustannustason nousuun). Eurooppalaisen ulottuvuuden painoarvo edunvalvonnassa on kasvussa, mutta raportissa tätä ei ole kirjoitettu auki.

4. Suuntaviivojen suuri kysymys 
Kappale on todella hyvä ja sisältää monia suuria ja SYL:n kannalta relevantteja kysymyksiä. Kappaleesta ei kuitenkaan käy ilmi, millä foorumilla kysymyksiin pohditaan vastauksia tai onko näin edes tarkoitus.

6. SYL palvelujärjestönä 
”On havaittu, että ylioppilaskuntien neuvontapalveluissa opiskelijoille on eroja. Olisikin syytä arvioida, missä määrin on opiskelijoiden tasa-arvoisen kohtelun näkökulmasta tarpeen tukea paikallisia neuvontapalveluja. Pitkällä aikavälillä niitä voitaisiin myös keskittää valtakunnallisesti: tällöin keskustoimistolle palkattaisiin riittävä määrä paikalliset olosuhteet tuntevaa neuvontahenkilökuntaa, jolla voisi myös olla lainopillista asiantuntemusta”

Kappaletta pitää tarkentaa. Nyt kappaleesta ei käy ilmi mistä neuvontapalveluista on kyse, mitä lainoppineella, paikalliset olosuhteet tuntevalla henkilökunnalla tarkoitetaan ja miten työnjako SYL:n ja ylioppilaskuntien välillä tehdään. Viitataanko kappaleella ylioppilaskuntien sihteerien antamaan  neuvontaan oikeusturva-asioissa, häirintätapauksissa, yhdistysasioissa vai missä ja onko ajatuksena siirtää nämä keskustoimistolle?

Palvelujärjestökohdasta puuttuu myös lähes oleellisin palvelu - opiskelijakortti. SYL omistaa Lyyrasta puolet ja ylioppilaskunnat ovat olleet SYL:n omistajaohjaukseen erittäin pettyneitä (mm. liittokokous 2008). Järjestöllinen kehittäminen on nimenomaan sen tason paperi, jossa SYL:n omistajalinjauksista Lyyraan ja kommunikaatiosta ylioppilaskuntiin on linjattava

Kappaleessa on hyvin pohdittu SYL:n koulutuspalveluita ylioppilaskunnille.

7. SYL edunvalvojana 
SYL:n asema OLL:n jäsenjärjestönä ja OLL:n edunvalvontatyössä olisi hyvä huomioida.

8. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus SYL:n toiminnassa 
Kappaleessa on ansiokasta pohdintaa. Tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta puhuttaessa olisi hyvä huomioida liiton kaksikielisyys. Nyt kaksikielisyyden parantaminen on jäänyt yhdeksi toimenpidekohdaksi, vaikka kehitettävää on paljon ja yhdenvertaisen järjestön edellytys on ruotsia puhuvien jäsenjärjestöjen parempi huomioiminen.

10. SYL:n järjestöllinen rakenne 
“Työhallitus vai päätöshallitus?

Kiinnostus liiton hallituksen toimintaan on ollut vähäistä ja hakijoiden määrä pieni. Onkin syytä kysyä, onko tarkoituksenmukaista pitää yllä nykyistä järjestelmää, jossa odotetaan kokopäiväistä panosta hieman epäselvällä tehtävänkuvalla ja pienehköllä palkkiolla. Olisiko järkevämpää vähentää toimistolla työskentelevän luottamushenkilöstön määrää ja laajentaa hallitusta päätöshallitukseksi, jonka jäsenet keskittyisivät päätöksentekoon ja pystyisivät samalla esimerkiksi pitämään yhteyttä ylioppilaskuntiinsa.

Toisaalta SYL:n keskeinen vahvuus on sen opiskelijalähtöisyys ja se, että opiskelijat edustavat opiskelijoita myös liiton sidosryhmiin päin. Tämä lisää järjestön uskottavuutta opiskelijoiden edunvalvojana ja lisäksi kasvattaa tehokkaasti myönteisesti opiskelijoihin suhtautuvaa SYL-alumnien verkostoa.”

Raportista olisi hyvä käydä ilmi mistä suuri päätöshallitus-työhallituspohdinta on lähtenyt ja miksi se saa näin suuren painoarvon raportissa. Osa pro-contra-argumenteista on keinotekoisia ja täysin pohtimatta jää millainen järjestö SYL:stä päätöshallituksella muodostuisi. Päätöshallituksella on puolensa, mutta ns. ylioppilaskunta- ja SYL-maailmassa päätöshallitukseen siirtyminen kaventaisi entisestään liiton jäsenten ohjausvaltaa ja jopa liiton demokraattista luonnetta.

Tunnustamme, että osa raportin asioista on monimutkaisia ja monitulkintaisia, mutta lopulliseen raporttiin ei saa jäädä esim. alla olevan kaltaista tekstiä:

”Esimerkiksi sektorisihteerin esimies on nykyisin pääsihteeri, ja pääsihteerin esimies hallitus kokonaisena, mutta hänen työtään ohjaa asiasta riippuen 1-2 hallituksen jäsentä, puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekä pääsihteeri, jota taas käytännössä ohjaa puheenjohtaja tai puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja yhdessä.” 

Toimenpide-esityksistä

Toimenpide-esitykset ovat jäsenjärjestö-keskusliitto -näkökulmasta raportin tärkeintä antia. Toimepide-esitysten toteuttamisen suhteen korostamme seurannan ja arvioinnin merkitystä. Huomautamme, että osasta toimenpiteistä ei käy riittävän hyvin ilmi mitä niillä tarkoitetaan. 

Lausunnon loppuosassa toimenpide-esitysten arvioinnissa on keskitytty toimenpiteiden käytettävyyteen jäsenjärjestö-keskusliitto-näkökulmasta. Yhdenvertaisuustavoitteisiin liittyen on korostettu esitysten pikaista toteuttamistarvetta.

Toimenpide-esitykset: Liitto kokonaisuutena

Esitys:
Linjapaperin muotoa ja päivityskäytäntöä muokataan siten, että liittokokouksella nykyistä enemmän mahdollisuuksia poliittisen linjan tarkistamiseen vuosittain.

Käytettävyys: A


Erilaisten tietoa etsivien menetelmien käyttöönotto toiminnassa (esim. Future search) sekä varojen osoittaminen uusille työmenetelmille (henkilöstön koulutus työmenetelmissä, ulkopuolisten palveluiden ostaminen) 

Käytettävyys:  E

Strategiatyö vakiinnutetaan osaksi liiton arkea ja sen seurantaa kehitetään

Käytettävyys: A

Light-aktiivisuus ja verkostomaisuus: mahdollistetaan syl-vapaaehtoistyö keräämällä työtehtäviä ja tekijöitä työpankkiin 


Käytettävyys: D


Selkiytetään liiton toimielinten roolia ja toimivaltaa laatimalla niitä kuvaavat asiakirjat, jotka sisältävät sääntöjen lisäksi voimassaolevat, sovitut käytännöt selvästi aukikirjoitettuina 

Käytettävyys: A

Selkiytetään poliittisten tavoitteiden keskinäistä priorisointia kaiken poliittisen päätöksenteon yhteydessä 

Käytettävyys. A

Toimenpide-esitykset: Legitimiteetti ja avoimuus

Esitys:
SYL osallistuu jäsenkyselyoppaan toteutukseen ja kannustaa jäsenjärjestöjä kyselyjen toteutukseen.


Käytettävyys:  E
SYL alkaa kerätä toistuvasti barometritietoa opiskelijoilta yhteistyössä Otus rs:n kanssa.

Käytettävyys: A 

Kommentti: Kannatamme barometrin kehittämistä. Ensi vuoden toimintasuunnitemassa emme kuitenkaan priorisoi hanketta erityisen tärkeäksi.

Parannetaan SYL:n avoimuutta jäsenjärjestöille ja niiden jäsenille sähköisen viestinnän avulla (esim. nettifoorumit, jäsentiedotteet)

Käytettävyys: A
Henkilövalintoja kehitetään avoimemmiksi ja kynnystä lähteä ehdolle SYL-tehtäviin madalletaan keventämällä valintaan liittyviä epävirallisia käytäntöjä.

Käytettävyys: A

Toimenpide-esitykset: Yhdenvertaisuus 

Esitys:
Tehdään selvitys ylioppilaskuntien ja keskustoimiston tehtävissä olevien henkilöiden sukupuolijakaumasta viime vuosina. Seurataan jakauman kehitystä vuosittain. 


Prioriteetti: A

Toteutetaan sukupuolivaikutusten arviointi järjestön linjapaperista, toimintasuunnitelmasta ja järjestöllisestä strategiasta. Päivitetään arviointeja asiakirjojen päivittyessä. 

Prioriteetti: C

Työpaikkailmoituksissa SYL korostaa toivovansa sekä mies- että naispuolisia hakijoita (equal opportunity employer) 

Prioriteetti: A

Parannetaan järjestön toimijoiden tietoisuutta sukupuolinäkökulman huomioimisesta.

Prioriteetti: A
Valintatilanteessa samantasoisista hakijoista voidaan valita se, joka edustaa vähemmistössä olevaa sukupuolta.

Prioriteetti: A

Kommentti: Poistetaan toimenpide-esityksestä voidaan-verbi. Tällaisenaan toimenpide-esitys on merkityksetön. 

Parannetaan järjestön kaksikielisyyttä huolehtimalla viestinnän toteutumisesta molemmilla kotimaisilla kielillä sekä henkilökunnan kielitaidosta.

Prioriteetti: A 

Parannetaan kv-opiskelijoiden sekä toisaalta maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden osallisuutta ylioppilasliikkeessä lisäämällä englanninkielistä viestintää ja tietoa ylioppilasliikkeen toimintatavoista ja asemasta yhteiskunnassa.

Prioriteetti: A
Selvitetään, miksi aliedustetut ryhmät ovat aliedustettuja ylioppilasliikkeessä.

Prioriteetti: A

Toimenpide-esitykset: Keskustoimiston ja ylioppilaskuntien välinen tila

Esitys:
SYL perustaa valtakunnallisia teematyöryhmiä, jotka työstävät kunkin teeman poliittisia linjauksia ja toimivat kouluttavassa roolissa valtakunnalliseen päätöksentekoon ja edunvalvontaan. Työryhmissä olisi ylioppilaskuntien nimeämiä edustajia, sekä asiantuntijoita sekä ”kuunteluoppilaita”. Työryhmät olisivat ylioppilaskuntien esityksistä SYL:n hallituksen nimeämiä, ja niillä olisi oikeus tehdä esityksiä hallitukselle. Niiden tehtävä olisi työskennellä SYL:n hallituksen ja sihteeristön tukena kannanmuodostuksessa ja edunvalvonnan suunnittelussa. Ne toteuttaisivat osaa sektoritapaamisten nykyisestä, keskustoimiston työtä tukevasta roolista. Niiden työstä viestittäisiin avoimesti ylioppilaskuntiin. 


Käytettävyys: D


Kommentti: Suhtaudummen esitykseen tässä vaiheessa varovasti. On aiheellista kysyä kuinka paljon näihin työryhmiin saataisiin osallistujia. Osa työryhmille esitetyistä tehtävistä on myös päällekkäisiä ajatuspaja-ajatusten kanssa. Kokonaisuus ratkaisee.

Ylioppilaskunnille järjestetyt tapahtumat profiloidaan niiden keskeisten tehtävien perusteella (koulutus, kokemusten vaihto, poliittinen keskustelu) ja teemoitellaan niitä nykyistä täsmällisemmin. Kannanmuodostuksen tuki eriytetään teematyöryhmiin. Tässä yhteydessä luovutaan nykyisenkaltaisista sektoritapaamisista. Lisäksi tapahtumien työskentelymenetelmiä kehitetään niiden tavoitteiden kannalta mielekkäämmiksi muun muassa vuorovaikutteisuutta lisäämällä.

Käytettävyys: D

Kommentti. Vertaa edellinen toimenpide-esitys. Ennen näin suuria rakenteellisia muutoksia on syytä edelleen kehittää esim. SYL:n strategiassa ja viestintäohjeessa linjattuja asioita kuten materiaalien ennakkoon lähettämistä ja työntekijöiden sekä hallitusten jäsenten eriytettyjä ohjelmia.

Selkeytetään ja aukikirjoitetaan poliittiset toimintatavat ja vuosikohtaiset tavoitteet heti vuoden alussa tai mahdollisesti jo toimintasuunnitelmia laadittaessa, jotta keskustoimiston ja ylioppilaskuntien odotukset tavoitteenasettelulle ja osallistumiselle kohtaavat nykyistä paremmin.

Käytettävyys: A 

Kehitetään avausseminaaria käsittelemään entistä enemmän järjestön kokonaisuutta ja laajoja ajankohtaisia teemoja vuorovaikutteisesti.

Käytettävyys: D

Kommentti: Järjestön kokonaisuuden käsittely hyvä, teemakäsittely liian rajaava avausseminaarissa.

Erotetaan ylioppilaskuntien ja keskustoimiston sektorijako toisistaan.

Käytettävyys: ?

Kommentti: Liian epämääräinen toimenpide-ehdotukseksi.
Järjestöpalveluiden vastuu selkeytetään keskustoimistolla ja henkilöille nimetään selvästi vastuualueet järjestöpalvelutehtävien sisällä. Työnjako viestitään jäsenjärjestöille päin yksinkertaisella palveluiden kuvauksella. Voi sisältää järjestöpalveluiden help deskin, josta yhteydenotot ohjataan oikeille henkilöille keskustoimistolla tai sen ulkopuolella.

Käytettävyys: A 

Toimenpide-esitykset: Keskustoimiston työ

Esitys:
Kehitetään päätösten toimeenpanoa keskustoimistolla täsmentämällä sihteeristön ja hallituksen ja erityisesti puheenjohtajan ja pääsihteerin rooleja siten, että vastuu edunvalvonnan kokonaiskoordinaatiosta täsmentyy. Käytännössä tämä tarkoittaa, että puheenjohtajan rooli on entistä enemmän hallituksen työn johtaminen sekä edunvalvontaan liittyvät edustustehtävät, ja pääsihteeri vastaa sihteerien esimiestyöstä ja ohjaamisesta. Samalla pääsihteerin hallintotehtäviä karsitaan.


Käytettävyys: A

Irrotetaan hallituksen jäsenet sihteeristön työnkuvien mukaisesta työstä ja keskitetään poliittinen ohjaus kulkemaan pääsihteerin esimiesvallan ja -vastuun kautta.

Käytettävyys: E
Sääntömuutos, jolla mahdollistetaan nykyistä suurempi vaihteluväli valittavan hallituksen koolle (esim. pj+vpj+5-10). Tämä mahdollistaa nykyistä nopeamman reagoinnin organisaation muutostarpeisiin esim. erilaisten hallituksen työskentelytapojen osalta. Samalla säännöissä tulisi mahdollistaa työvaliokunnan nimeäminen hallituksen keskuudesta. 

Käytettävyys: E

Kommentti: Nykyistä suuremmalle hallitukselle ei ole tarvetta.

Poistetaan keskustoimiston sektorirajat ja muodostetaan henkilöstön tehtävänkuvat SYL:n todellisia tarpeita vastaavien aihepiirien, osaamisen ja kiinnostuksen mukaan.

Käytettävyys: D 

Henkilöstöresurssien vapauduttua perustetaan hallinto- ja järjestösihteerin tehtävänkuva tavoitteena siirtää hallinnollisia ja järjestöllisiä valmistelutehtäviä pääsihteeriltä ja vapauttaa työaikaa ihmisten ja operatiivisen toiminnan johtamiseen sekä kehittämistehtäviin.

Käytettävyys: A

Kommentti: Mikäli esityksessä viitataan kassanhoitajan ja toimistosihteerin eläköitymisen seurauksena vapautuviin resursseihin. 

SYL kokoaa advisory boardin, joka toimii hallituksen ja muun keskustoimiston tukena SYL:n poliittisten tavoitteiden (miksei järjestöllistenkin) kehittämisessä.

Käytettävyys: D

Kommentti: Advisory Board on toimielimen nimenä vieras ja sen vuoksi epämääräinen. Kannatamme ajatuspaja-tyyppistä toimielintä.
Organisaationarri / corporate jester - ulkopuolinen henkilö, joka kysyy kysymykset, joita muut eivät uskalla tai älyä kysyä; voisi ehkä olla myös sisäinen kiertävä rooli.

Käytettävyys: C

Aukikirjoitetaan keskustoimiston käytännöt ja rutiinit avoimuuden, perehdytyksen ja työnteon helpottamiseksi; otetaan käyttöön vuosikellot kaikessa toiminnassa.

Käytettävyys: A

Helpotetaan nopeaa reagointia vaikutustyössä määrittelemällä eri toimijoiden toimivalta nykyistä selkeämmin.

Käytettävyys: A 

Koordinoidaan asiakohtaista vaikutustyötä nykyistä selkeämmin ns. vastuumatriisin avulla. Harkitaan työtehtävien hetkellistä kierrättämistä OSS-järjestöjen kesken tavoitteena benchmarking ja toiminnan kehityskohteiden löytäminen.

Käytettävyys: C

Harkitaan erillisen järjestöpalveluihin ja koulutusten suunnitteluun keskittyvän työntekijän palkkaamista.

Käytettävyys: E 

Perustetaan opiskelijan oikeusturvaan liittyvä neuvontapalvelu, joka voi toimia kokonaan keskustoimiston henkilöstön varassa tai osin verkostomaisesti yhdessä ylioppilaskuntien kanssa.

Käytettävyys: E

Kommentti: Kuuluu ylioppilaskuntien tehtäväkenttään. 

Kootaan sääntö- ja hallintotekninen neuvonta yhdeksi palvelukokonaisuudeksi.

Käytettävyys: B 

Keskitetään tapahtumanjärjestäminen keskustoimistolla.

Käytettävyys: ?
Kootaan ja toteutetaan jäsenjärjestöille suunnattu edunvalvontakoulutus (tapahtuma ja pysyvää materiaalia)

Käytettävyys: A

Kommentti: Eikö tätä tehdä jo nyt?

SYL järjestää korkeatasoisia teemaseminaareja toimintakentän kannalta olennaisista asioista. Seminaareihin kutsutaan sidosryhmien edustajia. 

Käytettävyys: A

Seminaarityyppisiin tapahtumiin kutsuttavien joukkoa laajennetaan esimerkiksi puolueiden opiskelijajärjestöihin.

Käytettävyys: A
Laajennetaan ja kehitetään sidosryhmäkäsikirjaa ja systematisoidaan sen käyttöä edunvalvonnan tukena. 

Käytettävyys: A

Laajennetaan sidosryhmiä kattamaan nykyistä enemmän SYL:n kannalta olennaisia toimijoita, kuten eduskunta- ja hallitusryhmien sihteerit, poliittiset valtiosihteerit, ministeriöiden virkamiesjohto, puolueorganisaatiot, sisarjärjestöjen valmistelevat toimijat jne. 

Käytettävyys: A

Parannetaan poliittisten kehityskulkujen tunnistamista ja poliittisen tilanteen ennakointia kokoamalla järjestön ja sidosryhmien piirissä olevaa hiljaista tietoa säännöllisin väliajoin.

Käytettävyys: A 

Parannetaan tietohallintoa ja asiantuntijatiedon tuotantoa yhteistyössä OSS- järjestöjen, Otuksen ja muiden läheisten sidosryhmien (esim. Kela, OPM, tutkimuslaitokset) kanssa.

Käytettävyys: A

Järjestöllisen kehittämisen jatko

Järjestöllistä kehittämistä jatkettaessa ja toimenpide-esityksiä toteutettaessa ylioppilaskunnat on pidettävä ajan tasalla. Järjestöllisen kehittämisen eteenpäin viemiseksi vuoden 2005 strategian vuosiaikataulut ovat yksi hyvä tapa jäsentää toimenpiteiden toteuttamista. Myös toteuttamisen vastuuttaminen jollekin keskustoimiston toimijalle/toimijoille on tärkeää. Työnjako tapahtuu luonnollisesti keskustoimiston sisällä. Jotta ylioppilaskunnat voivat olla osa liiton järjestöllistä kehittämistä, aikataulutus ja vastuutoimijoiden nimeäminen on olennaista. 

Liittokokouskannanotot

Turun yliopiston ylioppilaskunta kannattaa liittokokouskannanottoja aiheista “Syrjäytymisen ehkäisyyn täytyy panostaa” ja  ”Suljettu valmistelu murentaa demokratian pohjaa.”
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