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Turun yliopisto, rehtorinvirasto 

Henkilöstöjohtaja Risto Hovirinta

Lausuntopyyntö 18.6.2009 (503/001/2009)

Turun yliopiston ylioppilaskunnan lausunto uuden Turun yliopiston johtosäännöstä

Kollegiaalinen päätöksentekoelin on säilytettävä laitostasolla

Yliopisto on ja sen tulee jatkossakin olla demokraattisin periaattein hallittu yhteisö. Tämä periaate on nyt vakavasti vaarassa. Turun yliopiston ylioppilaskunta ei koe, että yhteisön jäsenille tehdään palvelus vapauttamalla heidät päätöksenteosta.

Lausuntopyynnön esittelytekstissä mainitaan, että ”Johtosääntöluonnos on pyritty kirjoittamaan sellaiseksi, että se osaltaan tukisi uudenlaisen johtamis- ja hallintokulttuurin istuttamista yliopistoon. Hallinto- ja tukipalvelutyöryhmän raportissa esitetyn mukaisesti on johtosääntöluonnos rakennettu niin, että operationaalisessa päätöksenteossa siirryttäisiin kollegiossa tapahtuvasta päätöksenteosta pääsääntöisesti yksilöjohtajien päätöksenteon suuntaan. Tämän mukaisesti esitetään, ettei tiedekuntien laitoksissa eikä yliopiston erillisissä laitoksissa jatkossa olisi lainkaan kollegiaalisia päätöksentekoelimiä. Päätöksenteko on keskitetty näiden yksiköiden johtajille, joiden tukena voi olla erilaisia valmisteluelimiä, jotka eivät kuitenkaan osallistu itse päätöksentekoon.”  Vaikka edellä esitettyjä muutoksia on perusteltu muun muassa hallinnon keventämisellä, paremmalla sitouttamisella päätöksentekoon, kasvaneella taloudellisella vastuulla sekä päätöksenteon linjakkaammaksi tekemisellä, on yksilöjohtajamallissa unohdettu yhteisen vastuun merkitys. Kollegiaalinen päätöksenteko on yksilöjohtajuutta demokraattisempaa ja se sitouttaa yhteisön jäsenet paremmin tehtyihin päätöksiin. On totta, että joitain laitosneuvostojen tehtäviä voidaan hallinnon keventämiseksi siirtää laitosjohtajalle, mutta tästä huolimatta keskeisimmät laitoshallinnon päätökset on syytä säilyttää kollegiaalisen päätöksenteon piirissä. Kollegiaalisen päätöksenteon poistaminen ei ole järkevää nimenomaan alimmalla hallinnon tasolla, jossa tehdään lähimpänä opiskelijoiden ja henkilökunnan käytännön työtä olevat päätökset.

Johtosääntöluonnoksen 26 § esitetty valmistelevien työryhmien malli on sellaisenaan liian vapaamuotoinen, eikä takaa kollegiaalisuutta edes päätöksenteon valmistelussa. Pahimmassa tapauksessa laitosneuvostojen lakkauttaminen ja 26 § vapaa muotoilu johtavat yliopiston laitoksilla diktatoriseen johtamismalliin.

Edellä esitettyjen huomioiden johdosta johtosääntöön tulisi kirjata pykälät laitostason kollegiaalisen toimielimen kokoonpanosta, tehtävistä sekä toimielimen ja laitoksen johtajan välisestä valtasuhteesta. Näistä syistä 5, 6, 23 ja 24 § tulee muuttaa.

Yhteisön on valittava omat johtajansa
Johtosääntöluonnos muuttaa alhaalta ylöspäin valittavan organisaation linjaorganisaatioksi, jossa rehtori valitsee dekaanit ja nämä edelleen omat alaisensa.  On syytä harkita tarkkaan, haluaako yliopisto tässäkin kohtaa luopua demokraattisesta hallintotavasta, jossa yhteisön jäsenet valitsevat omat johtajansa, ja vaihtaa sen yritysmaailmasta kopioituun johtamismalliin. Tällainen johtamismalli ei sovellu yhteisöllisyyttä ja yhteisöjen itsehallintoa arvostavalle yliopistolle, sillä se heikentää osaltaan yhteisön luottamusta johtamiseen. Näistä syistä 13, 19, 20 ja 23 § tulee muuttaa.

Näkemys kanslerilaitokseen ja mahdollisiin kanslerin tehtäviin
Kansleri-instituutio tulee säilyttää Turun yliopistossa. Kanslerin tärkeimpänä tehtävänä tulevaisuudessa on hyvän tieteellisen käytännön loukkaamista koskevien epäilyjen selvittäminen. Tutkintolautakunta voitaisiin mahdollisesti sijoittaa kanslerinviraston alaisuuteen, ja kansleri voisi toimia tutkintolautakunnan puheenjohtajana. Rehtorin rooli tulee siirtymään uudessa tilanteessa enemmän hallintohenkilön suuntaan, jonka vuoksi myös professorien nimittäminen kuuluu tulevaisuudessa rehtorille. Yliopistolakiesityksen mukaan rehtori myös edustaa yliopistoa, ja siksi kanslerille ei ristiriitojen välttämiseksi tule kirjata edustustehtävää. Epävirallinen edustustehtävä kanslerilla sen sijaan voi olla.

Kanslerin tehtävien vähentyessä kanslerin tehtävä voisi olla osa-aikainen eikä nykyisenlaista kanslerinvirastoa välttämättä tarvittaisi. Jos kansleri kuitenkin valvoo tulevaisuudessakin tieteellisen käytännön hyvää toteutumista, hänellä olisi hyvä olla apunaan oikeusoppinut kuten nykyään. Käytännössä kanslerinviraston lakkauttaminen siis tarkoittaisi kokopäiväisen kanslerin sihteerin poistumista kanslerin edustustehtävien vähenemisen takia. 

Näiden huomioiden johdosta luonnoksen 3, 10, 11, 19, 25 ja 45 § tulee muuttaa.

Muita huomioita

Johtosääntöluonnoksen kieliasu on paikoitellen Turun yliopistoon huonosti sopivaa. Ilmaisut ”määrätä henkilö...” tai ”tehtävään otettavalta...” luovat kuvaa, joka ei kuvasta parhaalla mahdollisella tavalla yliopiston valitsemia arvoja. Määräämisen ja ottamisen sijasta voi johtosäännössä käyttää positiivisempaa ilmaisua ”valita”. Ylioppilaskunnasta puhuttaessa johtosäännön 8, 16 ja 18 § tulisi ilmaisun ”yliopiston ylioppilaskunta” sijasta käyttää ilmaisua ”Turun yliopiston ylioppilaskunta” tai pelkkä ”ylioppilaskunta”.

Uuden yliopistolain hengessä johtosääntöluonnoksessa on tehty valinta olla valitsematta tiedekuntien johtokuntiin varajäseniä. Yliopistolain perusteluissa varajäsenten poistamisesta on perustelu yliopiston hallituksen kohdalla päätöksentekijöiden sitouttamisella hallituksen toimintaan ja päätöksiin. Jos kyseinen valinta nähdään Turun yliopistossa hyödylliseksi myös muilla päätöksentekotasoilla, tulisi opiskelijaedustajien osallistuminen hallintoelinten työskentelyyn mahdollistaa nykyistä paremmin. Hallintoelinten työskentelyyn osallistuminen tulisi hyväksyä syyksi olla pois läsnäolopakollisilta kursseilta.

Yksityiskohtaisia huomioita ja muutosehdotuksia

1 § Yliopiston tehtävät

1 momentti: Yliopiston perustehtävän osalta kaksi huomattavinta muutosta aikaisempaan hallintojohtosääntöön nähden ovat se, että tutkimuksen määreistä on hävinnyt sana ”kriittinen”, ja että tutkimuksen ”harjoittamista” ei enää mainita vaan puhutaan enää pelkästään sen edistämisestä. Olisi perusteltua kirjoittaa muotoilu vielä uudelleen, jolloin sekä kriittisyys että tutkimuksen harjoittaminen säilyttäisivät asemansa.
3 § Yliopiston hallinto

1 momentti: Turun yliopistossa on kansleri.

5 § Laitosten hallinto

2 momentti: Laitoksen hallintoa hoitaa Turun yliopistossa monijäseninen, kolmikantaan perustuva toimielin laitoksen johtajan rinnalla.

3 momentti: Johtokunnan tulee päättää laitoksen jakautumisesta oppiaineisiin tai muihin yksiköihin laitoksen esityksestä tai pyytää lausuntoja ennen päätöstä.

uusi momentti: Laitoksen johtaja nimeää laitokseen kuuluvan osaston, oppiaineen tai oppiaineryhmän professorien joukosta johtajan, joka vastaa oppiaineen opetuksesta, edistää tieteenalan tutkimusta ja huolehtii tutkijakoulutuksen organisoinnista yhteistyössä muiden professorien ja opetus- ja tutkimushenkilöstöön kuuluvien kanssa.

uusi momentti: Laitoksen johtaja nimeää laitokseen otettavalle tutkimusryhmälle, hankkeelle tai verkostolle vastuullisen johtajan, jonka tehtävänä on vastata tutkimustoiminnasta ja sen taloudesta, neuvotella tutkimuksen tarvitsemasta infrastruktuurista laitoksen johtajan kanssa ja vastata tutkimusryhmän osallistumisesta opetukseen.
6 § Erillisten laitosten hallinto

2 momentti: Erillisen laitoksen hallintoa hoitaa Turun yliopistossa monijäseninen, kolmikantaan perustuva toimielin erillislaitoksen johtajan rinnalla.

10 § ja 11 § Kansleri ja kanslerin tehtävät

Pykäliä tulee muuttaa edellä esitetyn näkemyksen mukaisesti.

12 § Rehtori ja vararehtorit

1 momentti: Vararehtorien määrän lisäksi rehtori päättää vararehtorien toimialoista hallitusta kuultuaan ennen ilmoittautumisajan alkamista.

13 § Rehtorin tehtävät

1 momentti, 6 kohta: Esitetään poistettavaksi. Dekaanin ja kauppakorkeakoulun johtajan valitseminen ja erottaminen esitetään lausunnossa tiedekunnan ja kauppakorkeakoulun johtokunnan tehtäväksi.

uusi momentti: Rehtorin ollessa estynyt hänen tehtäviään hoitavat vararehtorit siten kuin rehtori määrää.

15 § Hallintopalvelukeskus

3 momentti: Johtosäännössä on mainittava, ettei hallintopalvelukeskus ole yliopiston hallintoelin.

16 § Yliopistokollegio

Yliopistokollegiota koskeva normisto tulisi olla esitysteknillisesti johtosäännössä ennen hallitusta.

3 momentti: Opiskelijaedustajien toimikausi voi yliopistokollegiossa olla neljä vuotta. Porrastettu toimikausi opiskelijaedustajien osalta ei ole niin perusteltu yliopistokollegiossa kuin esimerkiksi yliopiston hallituksessa, koska jäsenillä on yliopistokollegiossa varajäsenet ja yliopistokollegio kokoontunee hallitusta harvemmin.

18 § Johtokunnan kokoonpano

1 momentti: Turun yliopiston voimassa olevan hallintojohtosäännön määrittämä koko tiedekuntaneuvostolle (9-18 jäsentä) on hyvä uusille johtokunnille yliopistoyhteisön edustuksellisuuden toteutumisen kannalta. Täten johtokunnassa olisi 9, 12, 15 tai 18 jäsentä.

3 momentti: Dekaani tai kauppakorkeakoulun johtaja on valittava johtokunnan professorijäsenistä. Luonnoksen kolmannen momentin muotoilu ei tue nyt johtosäännössä muuten noudatettua tasakolmikannan periaatetta.

19 § Johtokunnan tehtävät

1 momentti, 4. kohta: Johtokunnan tulisi hyväksyä opetussuunnitelmien lisäksi tutkintoihin liittyvät pysyväismääräykset.

1 momentti, uusi kohta: Johtokunnan tehtävänä on tehdä esitys tai antaa lausunto tiedekunnan tai kauppakorkeakoulun opetustoimen perustamisesta, lakkauttamisesta ja sijoittamisesta sekä toimen nimestä, opetusalasta tai tehtäväpiiristä ja päättää opetusalan tai tehtäväpiirin täsmentämisestä.

1 momentti, uusi kohta: Johtokunnan tehtävänä on päättää laitoksen jakaantumisesta oppiaineisiin tai muihin yksiköihin.

1 momentti, uusi kohta: Johtokunnan tehtävänä on valita dekaani tai kauppakorkeakoulun johtaja.

1 momentti, uusi kohta: Johtokunnan tehtävänä on tehdä kanslerille esitys tai antaa lausunto dosentin arvon myöntämisestä.

1 momentti, uusi kohta: Johtokunnan tehtävänä on tehdä esitys tai antaa lausunto yliopiston tiedekunta- tai yksikkörakenteesta ja sen kehittämisestä.
20 § Dekaani ja kauppakorkeakoulun johtaja

1 momentti, uusi muotoilu: Tiedekunnan tai kauppakorkeakoulun johtokunta valitsee dekaanin tai kauppakorkeakoulun johtajan tiedekunnan tai kauppakorkeakoulun johtokunnan professorijäsenten joukosta johtokunnan toimikaudeksi.

2 momentti, uusi muotoilu: Tiedekunnan tai kauppakorkeakoulun johtokunta voi erottaa dekaanin tai kauppakorkeakoulun johtajan, jos siihen on tehtävän luonne huomioon ottaen hyväksyttävä ja perusteltu syy.

3 momentti: Dekaanin tai kauppakorkeakoulun johtajan tulisi kuulla johtokuntaa varadekaania tai varajohtajaa valittaessaan. Varadekaani ja varajohtaja on valittava johtokunnan professorijäsenistä.

Uusi pykälä 23 Laitostason toimielimen kokoonpano
Laitostason toimielimeen kuuluu hallituksen päätöksen mukaan kuusi, yhdeksän tai 12 jäsentä. Toimielimessä tulee olla edustettuna yliopiston professorit, muu opetus- ja tutkimushenkilöstö sekä muu henkilöstö ja opiskelijat. Kustakin ryhmästä tulee olla yhtä monta jäsentä.
Yliopiston henkilöstöä edustavien toimielimen jäsenten valinnan suorittavat laitoksiin kuuluvat asianomaiset yliopistoyhteisön ryhmät valintakokouksissa sen mukaan kuin yliopiston vaalijohtosäännössä määrätään. Yliopiston opiskelijoita edustavien toimielimen jäsenten valinnan suorittaa ylioppilaskunta.

Laitostason toimielimen puheenjohtajana toimii laitoksen johtaja, jonka laitostason toimielin valitsee toimielimen jäsenten joukosta.

Laitostason toimielimen kausi on kolme vuotta.
Uusi pykälä 24 Laitostason toimielimen tehtävät


Laitostason toimielimen tehtävinä tulisi olla ainakin:

1. tehdä tiedekunnalle tai kauppakorkeakoululle ehdotukset laitoksen toiminta- ja taloussuunnitelmaksi ja vuotuiseksi talousarvioksi;

2. tehdä tiedekunnalle tai kauppakorkeakoululle esitys opetussuunnitelmaksi ja tutkintoihin liittyvät pysyväismääräykset;

3. tehdä esitys tai antaa lausunto laitoksen opetustoimen perustamisesta, lakkauttamisesta ja sijoittamisesta sekä toimen nimestä, opetusalasta tai tehtäväpiiristä ja päättää opetusalan tai tehtäväpiirin täsmentämisestä;

4. tehdä esitys tai antaa lausunto laitoksen jakaantumisesta oppiaineisiin tai muihin yksiköihin sekä

5. valita laitoksen johtaja.

23 § Laitoksen johtaja

1 momentti: Laitoksen johtaja on valittava laitostason toimielimen jäsenten joukosta.

1 momentti, viimeinen virke, uusi muotoilu: Laitostason toimielin voi erottaa laitoksen johtajan, jos siihen on tehtävän luonne huomioon ottaen hyväksyttävä ja perusteltu syy.

2 momentti: Laitoksen johtajan tulisi kuulla laitostason toimielintä laitoksen varajohtajaa valittaessaan. Laitoksen varajohtajan on valittava laitostason toimielimen jäsenten joukosta.

25 § Tutkintolautakunta

1 momentti: Yliopistolain mukaan opiskelijaedustajien nimeäminen yliopiston hallintoelimiin, mukaan lukien tutkintolautakunta, on ylioppilaskunnan tehtävä. Siten opiskelijajäsenet ja heidän varajäsenensä tutkintolautakuntaa nimeää ylioppilaskunta.

1 momentti: Turun yliopiston tutkintolautakunnan puheenjohtajana toimii kansleri.

26 § Toimikunnat ja muut valmisteluelimet

uusi muotoilu: Yliopistossa, sen tiedekunnissa ja kauppakorkeakoulussa sekä laitoksissa ja erillislaitoksissa on opetuksen suunnitteluun ja kehittämiseen, tutkijakoulutukseen, henkilökunnan rekrytointiin, strategiaan, talouteen, laadunvarmistusjärjestelmään, tutkimukseen tai muuhun toimintaan liittyvien asioiden valmistelua varten monijäsenisiä edustuksellisia toimikuntia tai muita valmisteluelimiä. Toimikuntien tai muiden valmisteluelinten asettamisesta päättää rehtori, dekaani tai kauppakorkeakoulun johtaja taikka laitoksen johtaja. Toimikunnat ja muut valmisteluelimet eivät ole yliopiston hallintoelimiä.

45 § Dosentin arvon myöntäminen

Kansleri voi myöntää dosentin arvon tiedekunnan tai kauppakorkeakoulun johtokunnan esityksestä.

Turussa 14.8.2009

Turun yliopiston ylioppilaskunta

Jukka Vornanen


Katja Sauvola

hallituksen puheenjohtaja


pääsihteeri

Lisätietoja: 

koulutuspoliittinen sihteeri Tomi Nyström, tyy-koposihteeri@utu.fi, p. 276 9613
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