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Suunnitelma 0,7% -varojen käytöstä

Johdanto

Turun yliopiston ylioppilaskunnan edustajisto linjasi joulukuussa 2007, että TYY tulee näyttämään mallia YK:n vuosituhattavoitteiden toteuttamisessa.  

Poliittiseen linjapaperiin kirjattiin seuraavasti:   

”TYY ottaa tavoitteekseen ohjata 0,7 prosenttia toimintataloutensa budjetista kehitysyhteistyöhön vuoteen 2010 mennessä. 0,7 prosentin osuus tullaan laskemaan siten, että siihen eivät sisälly keräysvarat eivätkä Ulkoasiainministeriöltä saatavat tuet. Hallitus laatii yhteistyössä kehitysyhteistyövaliokunnan, kv-sihteerin ja taloustoimikunnan kanssa suunnitelman siitä, kuinka tavoite saavutetaan ja kuinka varat käytetään.”

Vuonna 2009 TYY ohjasi 0,35 prosenttia toimintataloutensa budjetista kehitysyhteistyöhön. Marraskuussa 2009 edustajisto kirjasi linjapaperiin aiemman linjapaperin kirjauksen sanasta sanaan samanlaisena. Vain kirjauksen otsikko muutettiin muotoon ”TYY ohjaa 0,7 prosenttia toimintataloutensa budjetista kehitysyhteistyöhön.” Samalla TYYn vuoden 2010 talousarviossa varattiin 0,7 prosenttia varsinaisen toiminnan menoista suoriin lahjoituksiin kehitysyhteistyöhön. 

TYYn toimintasuunnitelmaan kirjattiin vuoden 2010 projektiksi luoda ohjeistus, jossa määritellään kriteerit 0,7% -varojen käyttöön.  Käsillä olevaa suunnitelmaa ovat olleet valmistelemassa TYYn hallituksen kehitysyhteistyövastaava Hannele Karilainen, kv-sihteeri Anna Kahra sekä vuoden 2010 kehitysyhteistyövaliokunta. Taloustoimikunnan puheenjohtaja Tuomo Liljenbäckiä on konsultoitu budjettiteknisissä asioissa. Kehitysyhteistyövaliokunta on käsitellyt ja hyväksynyt suunnitelman kokouksessaan.

Kehitysyhteistyölle on tarkat kriteerit, ja ne määritellään kansainvälisesti. Tärkein kriteeri avulle on, että sen tulee vähentää köyhyyttä. Kehitysyhteistyövaroilla tarkoitetaan julkisia rahavirtoja, jotka on suunnattu kehitysmaihin näiden taloudellisen kehityksen ja hyvinvoinnin edistämiseksi.

Liitteestä 1 löytyy tietoa YK:n vuosituhattavoitteista ja Suomen kehityspolitiikasta.
0,7% -varojen käytön kriteerit

0,7 % -varojen käytössä ja uusien kohteiden valinnassa sovelletaan seuraavia kriteereitä: 

· Panostetaan ennaltaehkäisevään ja pitkäjänteiseen kehitysyhteistyöhön

· Hankkeiden tulee tukea YK:n vuosituhattavoitteita

· Hankkeiden raportoinnin tulee olla luotettavaa ja todennettavissa 

· Hankkeiden tulee huomioida alueellinen tasapaino ja keskittyä vähiten kehittyneisiin LDC-maihin

· Hankkeiden valinnassa tulee ottaa huomioon yhteiskunnan heikoimmassa  asemassa olevat ryhmät (kuten vähemmistöt, naiset, lapset, vammaiset jne)
· Vuosittaisten hankkeiden valinnassa voidaan hyödyntää YK:n vuosituhattavoitteiden teemoja tai muita ajankohtaisia teemoja (esim. terveys, ilmastonmuutos, ympäristö jne.)
· Hankkeiden tulee tarjota TYYn jäsenistölle osallistumisen ja oppimisen mahdollisuuksia

· Hankkeista tulee olla saatavilla riittävästi tiedotusmateriaalia

TYYn 0,7% -varoja ei käytetä humanitaariseen apuun, sillä kriisinhallinnan ei katsota olevan ennaltaehkäisevää ja pitkäjänteistä kehitysyhteistyötä, johon TYYn 0,7% -varat halutaan ohjata.
0,7% -varojen käyttö

0,7% -varat ohjataan jatkuviin kohteisiin ja vuosittain valittaviin kohteisiin. Jatkuvien kohteiden valinnassa painotetaan erityisesti pitkäjänteisyyttä ja hankkeen ennaltaehkäisevää vaikutusta. Vuosittain valittavilla kohteilla voidaan painottaa erilaisia kehitysyhteistyön teemoja ja tukea esimerkiksi uusia hyviä hankkeita, joita TYYn jäsenmaksun yhteydessä tuettavien kehitysyhteistyökohteita valinnassa ei voida huomioda. Myös tiedotuksen elävöittämisen kannalta on hyvä, että osa 0,7% -varoilla tuettavista kohteista vaihtuu vuosittain.

0,7% -varoilla tuetaan vuosittain neljää kohdetta, joista kaksi on jatkuvia kohteita ja kaksi vuosittain valittavia kohteita. Kullekin kohteelle ohjataan 25%:n osuus 0,7% -varoista. Jatkuvien ja vuosittain valittavien kohteiden lukumäärä on hyvä pitää pienenä, jotta summat pysyvät vaikuttavina ja hankkeista tiedottaminen helposti hallittavana. Jokaisen vuoden alussa TYYn kehitysyhteistyövaliokunta tekee esityksen hallitukselle vuosittain valittavista kohteista. TYYn hallituksen kehy-vastaava ja kv-sihteeri avustavat valiokuntaa. 

0,7% -varoja maksetaan kohteille kahdessa erässä, keväällä ja syksyllä. TYYn kehitysyhteistyö-valiokunta pitää yhteyttä hankkeisiin. Hankkeista pyydetään tilinpäätös ja raportit vuosittain.
Jatkuvat kohteet

Zimbabwen Aids-orvot ry

TYYllä on oma kummikohde Zimbabwen Aids-orvot ry. Yhdistys antaa mahdollisuuden Dzivarasekwan orpolasten koulutukselle ja hyvinvoinnille. TYYn varsinainen tukikohde on Dzikwan suojakoti. Suojakoti on tarkoitettu niille lapsille, joilla ei ole sukulaisia tai muita, joiden luona asua. TYY on tukenut Zimbabwen Aids-orvot ry:tä kummikohteenaan joulukuusta 2008 saakka.

SYL:n kehitysyhteistyöhankkeet

SYL:n kehitysyhteistyön tavoitteena on edistää koulutuksellista tasa-arvoa ja yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta sekä edesauttaa kansalaisyhteiskunnan toimintaperiaatteiden lujittumista kumppanimaissa. SYL:lla on tällä hetkellä kehitysyhteistyöhankkeet Guatemalassa, Mongoliassa ja Sambiassa. 

Vaihtuvat kohteet vuonna 2010

Vaihtuvien hankkeiden valinnassa painotettiin tänä vuonna terveyden edistämistä. Molemmat hankkeet ovat ennaltaehkäiseviä, Palestiina-hankkeessa on mukana myös kuntoutus. Nigeria-hanke on YK:n vuosituhattavoitteiden 4 ja 5 mukainen sillä sen voidaan katsoa pyrkivän vähentämään äitiys- ja lapsikuolleisuutta. Palestiina-hanke taas nostaa esiin toisen tärkeän terveyden osa-alueen: mielenterveyden. Hankkeitten valinnassa otettiin lisäksi huomioon hankkeita hallinnoivien järjestöjen luotettavuus sekä tiedotustaidot.

Psykologien sosiaalinen vastuu ry:n (PSV) Palestiina-hanke:

Sotatraumojen kuntoutus ja ennaltaehkäisy: Perhekeskeinen lähestymistapa

Hankkeessa tuetaan palestiinalaisia lapsia ja perheitä sotatraumoista kuntoutumisessa. Gazan sota jätti jälkeensä hävitystä ja monen perheen surun perheenjäsenten ja kotien menetysten myötä. Psyykkinen kuntoutuminen palestiinalaisilla vaatii pitkäjänteistä työtä. Projektissa koulutetaan paikallisia psykologeja psykologisesta kuntoutuksesta ja esimerkiksi kriisityöstä ja lasten parissa tehtävästä terapia-työstä. Projektin yhtenä tavoitteena on järjestää sotilasväkivallasta ja miehityksestä kärsineille lapsille ryhmämuotoista kuntoutusta. Paikalliset psykologit ovat saaneet koulutusta ryhmien käytöstä lasten terapiamuotona ja vuosittain Suomesta menee vapaaehtoinen psykologi vetämään yhdessä paikallisen psykologin kanssa lasten ryhmiä. Lasten terapiaryhmien järjestämistä tuetaan Suomessa olevan kummitoiminnan ja lahjoitusten avulla.

Lääkärien sosiaalinen vastuu ry:n (LSV) Nigeria-hanke:

Lisääntymisterveyden edistäminen kampaajien avulla Ibadanissa/Nigeria

Nigerian Ibadanissa kampaajat ovat pääasiassa lisääntymisikäisiä naisia. Ibadanin yliopiston kansanterveystieteen laitoksen tekemä tutkimus on osoittanut, että tämän ammatti- ja ikäryhmän naisten keskuudessa korkean riskin seksuaalikäyttäytyminen ja mm. epätoivotut raskaudet ja raskaudenkeskeytykset ovat yleisiä. Hanke on seksuaalikasvatusinterventio, johon sisältyy mm. vertaiskasvatusta, seminaareja, keskusteluita ja videoita. Lisäksi kampaamoihin jaetaan seksuaaliterveysasioista tiedottavia julisteita ja lehtisiä, niin että interventio tavoittaa myös kampaajien asiakkaat.

Suunnitelma vuoden 2010 0,7% -varojen käytöstä

Vuonna 2010 0,7% -varoja on käytettävissä 4643 €. Tammikuussa 2010 ohjattiin poikkeuksellisesti 500 € SPR:n katastrofirahastoon Haitin maanjäristyksen uhreille. Kohde valittiin aiemmin voimassa olleiden kriteerien mukaan. Kokonaissummasta vähennetään 500 ja jäljelle jäävät 4143 € jaetaan tasaisesti kahden jatkuvan kohteen ja kahden vuodeksi 2010 valitun kohteen kesken.

SPR:n katastrofirahasto (Haiti)



       500 €

Zimbabwen Aids-orvot ry. 




1035,75 € 
SYL:n kehitysyhteistyöhankkeet 



1035,75 €


Psykologien sosiaalinen vastuu ry:n (PSV) Palestiina-hanke

1035,75 €

Lääkärien sosiaalinen vastuu ry:n (LSV) Nigeria-hanke

1035,75 €

Yhteensä





     4643 €
Tiedotus

0,7% -varoista tiedottaminen on erityisen tärkeää, koska varojen ja niillä saatavan näkyvyyden avulla pyritään edistämään YK:n vuosituhattavoitteiden toteutumista. Vastuu tiedottamisesta on koko kehitysyhteistyösektorilla. TYYn nettisivuille perustetaan kehitysyhteistyöosio.  Osiosta löytyy tietoa 0,7% -varoista ja niillä tuettavista hankkeista. 0,7% -varoista tiedotetaan myös kehitysyhteistyövaliokunnan nettisivuilla, tapahtumissa ja sähköposteissa. Tiedottamisessa hyödynnetään tuettujen hankkeiden omaa tiedotusmateriaalia. Hankkeiden Suomessa tapahtuvasta hallinnoinnista vastaavista järjestöistä voidaan pyytää henkilöitä esittelemään niitä kehitysyhteistyötapahtumiin. TYY reagoi tarvittaessa valtion 0,7% -linjauksiin. Liitteestä 2 löytyy TYYn ja HYYn Helsingin Sanomissa julkaistu valtion kehitysyhteistyömäärärahoja koskeva kannanotto.

Liite 1.

YK:n vuosituhattavoitteet

YK:n yleiskokous hyväksyi syyskuussa 2000 vuosituhatjulistuksen, joka asetti yhteiset tavoitteet. Vuosituhannen kehitystavoitteiden mukaan vuoteen 2015 mennessä pitää

1. puolittaa äärimmäisessä köyhyydessä elävien ja nälkäisten osuus maailman väestöstä

2. taata kaikille lapsille peruskoulutus

3. poistaa sukupuolten välinen epätasa-arvo kaikilla koulutusasteilla

4. vähentää alle viisivuotiaiden kuolleisuutta kolmanneksella

5. vähentää äitiyskuolleisuutta kolmella neljänneksellä

6. kääntää laskuun hi-viruksen ja aidsin, malarian ja muiden merkittävien tautien leviäminen

7. varmistaa ympäristön kestävä kehitys ja mm. puolittaa niiden ihmisten osuus maailman väestöstä, joilla ei ole käytössään puhdasta juomavettä

8. luoda globaali kumppanuus kehitykselle

Globaali kumppanuus viittaa niihin teollisuusmaiden toimiin, joilla voidaan parantaa kehitysmaiden asemaa: kehitysrahoitukseen, oikeudenmukaisten kauppasääntöjen kehittämiseen, kehitysmaiden velkataakan helpottamiseen, lääkkeiden saatavuuteen ja tietotekniikan hyötyjen saattamiseen kehitysmaiden ulottuville.

Vuosituhattavoitteiden saavuttaminen vaatii niihin sitoutuneilta valtioilta kehitysmäärärahojen tuntuvaa lisäämistä. Tavoitteena on 0,7 prosentin osuus bruttokansantuotteesta, mihin avunantajamaat Suomi mukaanlukien sitoutuivat jo vuoden 1970 YK:n yleiskokouksessa. Eurooppa-neuvoston vuonna 2005 tekemässä päätöksessä asetetaan EU:n vanhoille jäsenmaille 0,51 prosentin minimitavoite vuoteen 2010 mennessä ja 0,7 prosentin tavoite vuoteen 2015 mennessä.

Suomen kehityspolitiikka

Suomen kehityspolitiikan tärkein tavoite on köyhyyden poistaminen ja kestävän kehityksen edistäminen vuonna 2000 asetettujen vuosituhattavoitteiden mukaisesti.

Kehityspolitiikka on osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Kehityspolitiikalla vaikutetaan maailmanlaajuisiin ponnistuksiin köyhyyden poistamiseksi taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja luonnontaloudellisesti kestävän kehityksen avulla. Kehitysyhteistyö on kehityspolitiikan keskeinen työkalu, jolla pyritään edistämään kehitykselle suotuisien olosuhteiden vahvistumista köyhimmissä maissa. 

Suomi on sitoutunut EU:ssa ja YK:ssa nostamaan kehitysyhteistyömäärärahansa 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta vuoteen 2015 mennessä. Kehitysyhteistyön määrärahojen minimitason välitavoitteeksi on asetettu 0,51 prosenttia vuoteen 2010 mennessä. Vuonna 2009 Suomi ohjasi julkiseen kehitysyhteistyöhön 0,51 prosenttia bruttokansantulostaan. Tämä tarkoittaa yhteensä 915,6 miljoonaa euroa. Varsinaiseen kehitysyhteistyöhön määrärahasta ohjattiin 731 miljoonaa eroa. Muuhun julkiseen kehitysyhteistyöhön ohjattiin 184,6 miljoonaa euroa (UM/kehitysyhteistyön hallintomenot, osuus EU:n kehitysyhteistyöbudjetista, pakolaisten vastaanotto, maksuosuudet muille kv. järjestöille, muut kehitysyhteistyöksi luettavat menot).

Liite 2.

HYY ja TYY: Suomen korkeakoulut eivät tarvitse kehitysapua


Kannanotto on julkaistu Helsingin Sanomissa mielipidekirjoituksena 22.3.2010.

Suomen hallitus tekee 23.3.2010 merkittäviä linjauksia kehitysyhteistyömäärärahoista vuosien 2011-2014 valtion talouden kehyksistä neuvoteltaessa. HYY ja TYY ovat huolissaan Suomen kehitysavun kriteerien löyhentämisestä ja etenkin opiskelijakulujen sisällyttämisestä Suomen viralliseen kehitysapuun.

Käynnissä on keskustelu lukukausimaksuista EU/ETA-maiden ulkopuolisille opiskelijoille. Samassa yhteydessä on noussut esiin ajatus kehitysavun käytöstä kehitysmaiden vähävaraisten opiskelijoiden stipendeihin suomalaisissa korkeakouluissa. Kehitysavusta katettu stipendijärjestelmä ei hyödyttäisi kehitysmaita. Se olisi suoraa tulonsiirtoa valtiolta Suomen korkeakouluille. Koulutus on kiistatta tärkeä osa kehitysyhteistyötä, mutta pääasiallinen hyötyjä ei saa olla suomalainen korkeakoululaitos.

Kehityksessä huolestuttavinta on kehitysmaiden lahjakkaimpien opiskelijoiden tuonti Suomeen. Opiskelijoiden paluuta kotimaahansa ei voida taata emmekä voi päättää yksilön tulevaisuuden suunnitelmista. Kehitysmaiden opiskelijoita kannustettaisiin paluumuuttoon samaan aikaan kun Suomi huutaa kansainvälistä työvoimaa työmarkkinoilleen.

Suomi on sitoutunut nostamaan kehitysavun YK:n suosittamaan 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta vuoteen 2015 mennessä. Opiskelijakulujen kattaminen kehitysyhteistyö-määrärahoista on tämän prosenttiosuuden keinotekoista paisuttelua, jossa kehitysyhteistyön ja avun määrä ei todellisuudessa kasva. Kehitysavun tulee jatkossakin kohdistua köyhyyden vähentämiseen kehitysmaissa. Kehitysavulla ei saa olla taloudellisia intressejä Suomelle.

HYY ja TYY pyrkivät osaltaan näyttämään esimerkkiä käyttämällä toimintabudjeteistaan 0,7 prosenttia kehitysyhteistyöhön.
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